
Pew เผย เรือประมงรายงานการขนถายสัตวน้ําใน

มหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตกและตอนกลางตํ่ากวา

ความเป็นจริง

– การตรวจสอบไมเพียงพอหรือไมดีพออาจนําไปสูการทําประมงผิดกฎหมายกอนเขาทาเทียบเรือ

The Pew Charitable Trusts ไดออกรายงานฉบับลาสุดในวันน้ี ซึ่งเผยใหเห็นวา การจัดการการขนถายสัตวน้ําใน

นานน้ําของคณะกรรมาธิการดานการประมงภาคตะวันตกและภาคกลางของมหาสมุทรแปซิฟิก (WCPFC) มีความ

หละหลวม เน่ืองจากพบชองโหวในดานการรายงาน การเฝ าระวัง และการแบงปันขอมูล

การขนถายสัตวน้ําในนานน้ําคือการขนถายสัตวน้ําจากเรือประมงที่จับปลาไดไปยังเรือขนสงที่จะนําปลาไปสงที่ทาเรือ

ซึ่งบอยครัง้เกิดขึ้นในเขตทะเลหลวง จึงอยูนอกเหนือการตรวจสอบและการเขาถึงของเจาหน าที่ แมการขนถายสัตว

น้ําจากเรือลําหน่ึงไปอีกลําหน่ึงนัน้ อาจดูเหมือนไมมีอันตราย แตดวยเหตุที่การดําเนินการดังกลาวมีลักษณะซอนเรน

เป็นสวนมาก ทําใหผูประกอบการเรือประมงที่ไรศีลธรรมสามารถปิดบัง จัดการยักยายถายเท หรือปลอมแปลงขอมูล

การทําประมงของตน ซึ่งการกระทําดังกลาวสงผลใหมีสัตวน้ําที่ถูกจับแบบผิดกฎหมายเขาสูหวงโซอุปทานอาหาร

ทะเลเป็นมูลคาหลายลานดอลลารในแตละปี
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เพื่อความเขาใจที่ดีขึ้นเกี่ยวกับการดําเนินการขนถายสัตวน้ําในนานน้ํา The Pew Charitable Trusts จึงไดผนวก

รวมขอมูลจากระบบแสดงตนอัตโนมัติ (Automatic Identification System) ที่ใชกันในเชิงพาณิชย เขากับการใช

เทคโนโลยีแมชชีนเลิรนน่ิง (machine learning) เพื่อวิเคราะหประวัติที่ติดตามไดของเรือขนสงที่เขามาทําประมง

ในนานน้ําของรัฐภาคี WCPFC ในปี 2559 จากนัน้นักวิจัยจึงนําบทวิเคราะหที่ไดมาเปรียบเทียบกับขอมูลเกี่ยวกับ

การขนถายสัตวน้ําและเรือขนสงที่มีการเปิดเผยโดยทัว่ไป

รายงาน “การขนถายสัตวน้ําในมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตกและตอนกลาง: ความเขาใจและความโปรงใสที่มากขึ้น

เกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกลุมเรือขนสง จะชวยปฏิรูปการจัดการ” (Transshipment in the Western and
Central Pacific: Greater understanding and transparency of carrier vessel fleet dynamics would help
reform management) พบวา มีเรือขนสงเพียง 25 ลําที่รายงานการขนถายสัตวน้ําในเขตทะเลหลวงตอสํานัก

เลขาธิการของ WCPFC ในปี 2559 แตมีเรือขนสงที่ไดรับอนุญาตจํานวนมากถึง 5 เทาที่อาจดําเนินการขนถายสัตว

น้ําบริเวณทาเรือหรือกลางทะเลในเขตนานน้ําของ WCPFC ในปี 2559

จากการวิเคราะหขอมูล AIS รวมกับรายงานของ WCPFC ที่เปิดเผยโดยทัว่ไป พบวา มีความเป็นไปสูงที่เหตุการณ

การขนถายสัตวน้ํากลางทะเลเกิดขึ้นมากกวาที่มีการรายงานตอ WCPFC โดยเรือขนสงเอง หรือโดยชาติที่เกี่ยวของ

หรือเจาหน าที่ยามชายฝ่ัง แตขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมของเรือที่เหลืออยูนัน้แทบไมปรากฏ

ผลการศึกษาที่ถูกอางถึงในรายงานฉบับน้ี ประเมินวา การขนถายสัตวน้ําจากการทําประมงแบบผิดกฎหมาย ขาด

การรายงานและไรการควบคุม เฉพาะในมหาสมุทรแปซิฟิกตอนตะวันตกและตอนกลางเพียงแหงเดียวนัน้ คิดเป็น

มูลคากวา 142 ลานดอลลาร โดยสวนใหญเกิดจากเรือประมงที่มีใบอนุญาต รายงานขอมูลอันเป็นเท็จ หรือไม

รายงานขอมูลเลย

“การขาดความโปรงใสเกี่ยวกับการขนถายสัตวน้ําเป็นสาเหตุของความกังวล” อแมนดา นิกสัน ผูอํานวยการฝ ายการ

ประมงระหวางประเทศของ Pew กลาว “การรายงานขอมูลเท็จหรือการไมรายงานการทําประมง นอกจากจะเป็น

อุปสรรคขัดขวางความพยายามของฝายบริหารในการปรับปรุงสุขภาพของฝูงสัตวน้ําแลว ยังสงผลกระทบตอ

เศรษฐกิจของประเทศที่เป็นเกาะซึ่งพึ่งพาการทําประมงอยางมากอีกดวย”

นอกเหนือจากปัญหาเรื่องการรวบรวมขอมูลแลว รายงานของ Pew ยังเรียกรองให WCPFC สงเสริมการทําขอตกลง

แบงปันขอมูลกับองคกรจัดการการประมงระดับภูมิภาค (RFMOs) อื่น ๆ ซึ่งมีนานน้ําที่ทับซอนกับนานน้ําของ

WCPFC ชองโหวในการประสานงานกันน้ีทําใหมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้นที่การขนถายสัตวน้ําที่ขาดการรายงาน อาจทําให

การนับจํานวนพันธุสัตวน้ําทัง้หมดในนานน้ําที่องคกร RFMOs แตละแหงบริหารนัน้ ไมถูกตองแมนยํา ซึ่งจะสงผลก

ระทบอยางรายแรงตอความถูกตองในการประเมินฝูงสัตวน้ําดวย

เพื่อทําใหการดําเนินงานของเรือประมงและเรือขนสงโปรงใสขึ้น รายงานของ Pew จึงเสนอแนะใหเพิ่มกรอบการ

กํากับดูแลการขนถายสัตวน้ํา 3 สวนอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งไดแก การรายงาน การเฝ าสังเกตการณ และการแบงปันขอ



มูล

“ดวยการวิจัย วิเคราะห และปฏิบัติอยางตอเน่ือง WCPFC สามารถที่จะเป็นตนแบบการจัดการการขนถายสัตวน้ําใน

นานน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพใหแกภูมิภาคอื่น ๆ และองคกรจัดการการประมงทัว่โลกได” นิกสันกลาว

The Pew Charitable Trusts ขับเคลื่อนดวยพลังแหงความรู เพื่อแกไขปัญหาที่ทาทายที่สุดในยุคปัจจุบัน เรียนรู

ขอมูลเพิ่มเติมไดที่ pewtrusts.org

ขอมูลติดตอสําหรับสื่อ: Kimberly Vosburgh, +1 202.540.6372, kvosburgh@pewtrusts.org
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