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เครือขายปฏิรูปการประกันตัวเพื่อคนจน ยื่นเสียงสนับสนุนจากประชาชนผานแคมเปญ “ตองไมมีใครติดคุกเพราะ

จน” เสนอคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม

เครือขายปฏิรูปการประกันตัวเพื่อคนจน จัดแถลงขาวพรอมเปิดเวทีเสวนาวิชาการ “ปฏิรูปการประกันตัวเพื่อความ

เสมอภาคในสังคม: รวมกันแสวงหามาตรการทดแทนการขังระหวางพิจารณา” ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบ

การฝากขังและปลอยชัว่คราวในประเทศไทย หวังลดความเหลื่อมลํ้าของคนในสังคม พรอมเตรียมนําเสียงสนับสนุน

จากแคมเปญ “ตองไมมีใครติดคุกเพราะจน” ที่จัดขึ้นผานชองทาง Change.org/BailReform ไปยื่นตอคณะ

กรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหบรรจุการใชระบบประเมินความเสี่ยงชวยใหศาลใชเป็น

เครื่องมือในการพิจารณาเพื่อการประกันตัวผูตองหาโดยไมตองใชเงินเป็นตัวตัดสินใหเป็นหน่ึงในวาระแหงชาติ

ผศ.ดร. ปริญญา เทวานฤมิตรกุล ตัวแทนเครือขายปฏิรูปการประกันตัวเพื่อคนจน กลาวถึงที่มาของ เครือขายปฏิรูป

การประกันตัวเพื่อคนจนวา เครือขายฯ เกิดขึ้นจากการรวมตัวของกลุมบุคคลที่ตองการผลักดันใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงระบบการฝากขังและปลอยชัว่คราวในประเทศไทยจากเดิมที่ใชเงินเป็นตัวตัดสิน ไปสูระบบใหม

ที่ทําการวิจัยมาแลววามีความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าของคนในสังคม ดวย “ระบบประเมินความเสี่ยง” ที่

ไมวาจะเป็นคนรวยหรือจนก็ตองใชแบบตรวจวัดเดียวกัน โดยเครือขายฯ ตองการผลักดันประเด็นน้ียื่นตอคณะ

กรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม เพื่อบรรจุเป็นหน่ึงในวาระแหงชาติ

“จากเดิมที่ระบบการประกันตัวของไทยในปัจจุบันนัน้ใชเงินเป็นตัวติดสินวาใครจะตองรอในคุก ระหวางที่รอการ

พิจารณาคดี ซึ่งเฉลี่ยเวลาประมาณ 6 เดือน ถึง 1 ปี ทําใหคนจนหรือผูมีรายไดน อยไมมีโอกาสในการซื้ออิสรภาพ ทัง้
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ที่ตัวเองอาจจะไมไดผิดเลย น่ีเป็นปัญหาความเหลื่อมลํ้าระหวางคนรวยกับคนจนที่เห็นไดชัดเจน ทําใหมีวลีติดปากที่

คนนํามาใชกันบอยๆ วา “คุกมีไวขังคนจน” จากการวิจัยของสถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักดิ ์ สํานักงานศาล

ยุติธรรม พบวาที่ผานมาระบบการใชเงินเพื่อประกันตัวน้ีทําลายชีวิตและโอกาสของคนจนกวา 60,000 คนตอปีคิด

เป็นตัวเลขความเสียหายราว 8,500 ลานตอปี เน่ืองจากเรือนจําจะมีคาใชจาย เชน ผูคุม อาหาร คาใชจายตางๆ กวา

2,500 ลานบาทตอปี รวมถึงคนที่ตองเสียโอกาสในการทํางานสรางรายได คํานวณแลวมากถึง 6,000 ลานบาทตอปี

และที่สําคัญการเรียกหลักประกันเป็นเงินไมสามารถเป็นเครื่องมือในการวัดความเสี่ยงในการหลบหนี หรือกระทําผิด

ซํ้าไดอีก” ผศ.ดร. ปริญญากลาว

จากการศึกษาและวิจัยของสถาบันวิจัยและพัฒนารพีพัฒนศักดิ ์ สํานักงานศาลยุติธรรมในเรื่อง “วิธีประเมินความ

เสี่ยงและกํากับดูแลในชัน้ปลอยชัว่คราว” โดยนําแนวคิดมาจากหนวยงานศาลในตางประเทศ ไดแก การศึกษาจาก

ศาลในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ใชแบบตรวจวัดความเสี่ยงดังกลาวในการพิจารณาปลอยชัว่คราว

ตัวน้ี ซึ่งเปลี่ยนจากการใชเงินเพื่อประกันตัวเป็นการใชความเสี่ยงในการหลบหนี โดยจะมีขัน้ตอนในการประเมิน

ความเสี่ยงและกํากับดูแล ดังน้ี หน่ึง สอบถามขอมูลตามแบบฟอรม ในการสอบประวัตินัน้ทําโดยกรอกขอมูลลงใน

โปรแกรมคอมพิวเตอรซึ่งจะปรินทออกมาเป็นกระดาษอีกทีเพื่อใหผูตองหา/จําเลยลงชื่อไวเป็นหลักฐานวาเจาหน าที่

บันทึกถูกตอง จากการทดลองใชระบบมาระยะหน่ึง การสอบประวัติตอคนใชเวลาคนละไมเกิน 20 นาที สอง ตรวจ

สอบขอมูลจากฐานขอมูล เชน ประวัติอาชญากรรม ประวัติยาเสพติด คดีคางพิจารณา มาวัดความเสี่ยงในหารหลบ

หนี ซึ่งดวยวัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยง คือ พิจารณาวามีความเสี่ยงจะหนีหรือกระทําความผิดซํ้า มิใช

การแกไขบําบัดฟ้ืนฟู หรือกําหนดอัตราโทษที่เหมาะสม การตรวจสอบจึงไมจําเป็นตองละเอียดถึงขนาดลงพื้นที่ไป

ตรวจสอบอยางคุมประพฤติ และดวยธรรมเนียมปฏิบัติของศาลที่ตองสัง่ปลอยชัว่คราวโดยเร็ว

และสาม ประเมินความเสี่ยงและทํารายงานเสนอศาล ขอเท็จจริงทัง้หมดที่กรอกลงในโปรแกรมจะถูกนํามาคํานวณ

คะแนนความเสี่ยงที่สังเคราะหจากงานวิจัยเชิงสถิติและพฤติกรรมศาสตร โดยมีมาตรการกํากับดูแลตามระดับความ

เสี่ยง ถามีความเสี่ยงตํ่าใหสาบานตัวแลวปลอย เสี่ยงปานกลางรายงานตัวตอเจาหน าที่หรือผานแอปพลิเคชัน เสี่ยง

สูงจํากัดบริเวณผานกําไลขอมือ/ขอเทา ติดตามตัว หรือถาหากมีความเสี่ยงสูงมากจะขังทันทีไมอนุญาตใหปลอยตัว

ชัว่คราว ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยเองไดนําระบบน้ีมาทดลองใชแลวใน 13 ศาล ไดแก ศาลอาญากรุงเทพใต ศาล

จังหวัดเชียงใหม ศาลจังหวัดกาฬสินธุ ศาลจังหวัดจันทบุรี ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช ศาลจังหวัดขอนแกน ศาล

อาญาธนบุรี ศาลจังหวัดสุรินทร ศาลจังหวัดชัยภูมิ ศาลจังหวัดเชียงราย ศาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ศาลจังหวัด

สงขลา และศาลจังหวัดฮอด (เชียงใหม)

ผศ.ดร. ปริญญายังไดกลาวเสริมวา “เพื่อใหเกิดการใชแบบประเมินความเสี่ยงดังกลาวในทุกศาลทัว่ประเทศ เครือ

ขายฯ ไดจัดทําแคมเปญ “ตองไมมีใครติดคุกเพราะจน” ผานชองทาง Change.org/BailReform โดยไดรับเสียง

สนับสนุนจากประชาชนที่เห็นดวยในการนําแบบประเมินความเสี่ยงไปใชเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม จํานวนกวา

10,000 รายชื่อ แตการผลักดันครัง้น้ียังตองการผูสนับสนุนอีกมาก ทางเครือขายฯ ตัง้เป าจะไปใหถึง 66,000 รายชื่อ



เทากับจํานวนผูตองขังระหวางดําเนินคดีตอปีของประเทศไทย โดยจะนําเอาผลสําเร็จที่ไดรับการสนับสนุนในครัง้น้ี

ไปยื่นตอคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม “บรรจุอยูในแผนปฎิรูปแหงชาติดานกระบวนการ

ยุติธรรม ซึ่งทางเครือขายฯ หวังวาวลี “คุกมีไวขังคนจน” จะไมมีอีกตอไปในบานเรา”

ทัง้น้ีเพื่อเป็นการใหความรูและความเขาใจเกี่ยวกับระบบการการประกันตัวแบบเกาสูการใชแบบประเมินความเสี่ยง

ในอนาคต เครือขายฯ จึงไดเสวนาวิชาการ “ปฏิรูปการประกันตัวเพื่อความเสมอภาคในสังคม: รวมกันแสวงหา

มาตรการทดแทนการขังระหวางพิจารณา” โดยการแบงปันประสบการณจากกรณีระบบประกันตัวแบบเกา ระหวาง

นักวิชาการดานกฎหมายและผูอาวุโสของศาลที่จะมาหาวิธีการที่จะชวยลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม รวมดวย ผศ.ดร.

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล ตัวแทนเครือขายปฏิรูปการประกันตัวเพื่อคนจน ศ.ดร.สุรศักดิ ์ ลิขสิทธิ ์วัฒนกุล คณะนิติ

ศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร นายเฮนน่ิง กลาซเซอร ผูอํานวยการศูนยความเป็นเลิศดานนโยบายสาธารณะและ

ธรรมาภิบาล เยอรมัน-อุษาคเนย (CPG) นายบุญรอด ตันประเสริฐ ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณภาค 1 และ นาย

มุขเมธิน กลัน่นุรักษ ผูพิพากษาหัวหน าศาลประจําสํานักประธานศาลฎีกา และดําเนินรายการโดย รศ.ดร. ปกป อง

ศรีสนิท คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

เครือขายปฏิรูปการประกันตัวเพื่อคนจนยังตองการเสียงสนับสนุนจากประชาชนผานชองทาง

www.Change.org/BailReform ใหถึง 66,000 เสียง เทากับจํานวนผูตองขังระหวางดําเนินคดีตอปีของประเทศ

ไทย และหลังจากน้ี เครือขายฯ จะนําเอารายชื่อที่ไดรับการสนับสนุนจากแคมเปญดังกลาว ไปยื่นกับตัวแทนคณะ

กรรมการปฏิรูปประเทศ ดานกระบวนการยุติธรรมเป็นลําดับถัดไป
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