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ชี้ระบบบํานาญไทยตองไดรับการปฏิรูป ความยัง่ยืนและพอเพียงตํ่ากวาอัตราเฉลี่ยของโลก

• ระบบบํานาญของประเทศไทยอยูในอันดับที่ 52 ของโลกและอันดับ 10 ของภูมิภาค แสดงใหเห็นวาไทยยังคงตอง

มีการดําเนินการอีกหลายประการในการปฏิรูประบบบํานาญ

• คนยุคเบเบี้บูมเมอรจํานวนมากกําลังจะเกษยีณอายุ ซึ่งจะทําใหระบบประกันสังคมตองแบกรับภาระอยางหนัก

• บางประเทศเทานัน้ เชน สวีเดน เบลเยี่ยม และเดนมารก ที่มีระบบบํานาญที่เหมาะสมกับโครงสรางประชากร

• ระบบบํานาญในประเทศสวนใหญจะประสบปัญหา มีการขาดดุลการคลังในระดับสูง และความไมสมดุลกันระหวาง

ความยัง่ยืนและความพอเพียง ซึ่งในหลายกรณีระดับของความพอเพียงสูงกวาระดับของความยัง่ยืน
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มุงวิเคราะหเรื่องความยัง่ยืนของระบบบํานาญ และความพอเพียงของผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับเปรียบเทียบ

กับคาครองชีพของแตละประเทศ สวีเดน เบลเยี่ยม และเดนมารก มีระบบบํานาญที่ดีที่สุดในโลก ประเทศไทยอยูใน

อันดับที่ 52 โดยเป็นหน่ึงในประเทศที่มีจํานวนประชากรผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเทียบกับในในภูมิภาคเดียว

กัน อัตราการพึ่งพิงในวัยสูงอายุจะเพิ่มขึ้นเกือบสามเทาในอีกสามทศวรรษขางหน า แตระบบบํานาญยังไมพรอมรับ
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โครงสรางประชากรวัยเกษียณ

ลูโดวิค เซอรบราน หัวหน านักเศรษศาสตร กลุมอลิอันซ เปิดเผยวา “ในชวงไมกี่ปีมาน้ี นโยบายดาน

ประชากรศาสตรและบํานาญถูกบดบังความสําคัญดวยนโยบายดานอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งปัจจุบัน นโยบายดานการ

จัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและการตอสูกับโรคไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม หลายประเทศกําลังเพิกเฉย

ตอขอมูลดานประชากรศาสตร ซึ่งจะทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศนัน้ๆ เพราะการเปลี่ยนแปลงดาน

ประชากรศาสตรจะสงผลในไมชา อยางไรก็ตามการแกไขวิกฤติบํานาญที่กําลังจะเกิดขึ้น การรักษาความเทาเทียมให

กับประชากรในแตละชวงอายุ เป็นกุญแจสูการสรางสังคมที่ทุกคนมีสวนรวมและปรับตัวไดดี

เรามองเห็นการเปลี่ยนแปลงสําคัญดานประชากรศาสตรไดอยางดีที่สุดจากการเพิ่มขึ้นของอัตราสวนของอัตราการพึ่ง

พิงของวัยสูงอายุของโลก1 เมื่อถึงปีพ.ศ. 2593 อัตราน้ีจะเพิ่มขึ้นมากถึง 77% ไปเป็น 25% โดยเพิ่มเร็วกวา 70 ปี

ที่ผานมานับตัง้แตปีพ.ศ.2493 ในหลายเขตเศรษฐกิจเกิดใหม อัตราสวนจะเพิ่มขึ้นมากกวา 2 เทา ในอีกสาม

ทศวรรษขางหน า โดยเฉพาะในยุโรปและทวีปอเมริกาเหนือที่อัตราการพึ่งพิงของวัยสูงอายุจะเพิ่มขึ้นเร็วกวา

ตัวอยางที่ชัดเจนที่สุด ไดแก ประเทศจีนที่จะมีอัตราการพึ่งพิงของวัยสูงอายุเพิ่มขึ้นจาก 17% เป็น 44% แตสําหรับ

ประเทศอุตสาหกรรม อัตราการพึ่งพิงของวัยสูงอายุเป็นที่นากังวลอยางมาก เชน บางประเทศในยุโรปตะวันตกที่มี

อัตราการพึ่งพิงของวัยสูงอายุถึง 51%

จากผลวิจัย ประเทศที่มีระบบบํานาญดีที่สุดในโลก คือ สวีเดน เบลเยี่ยม และเดนมารก ประเทศไทยอยูในอันดับที่

52 โดยเป็นหน่ึงในประเทศในภูมิภาคที่มี จํานวนประชากรผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว อัตราการพึ่งพิงในวัยสูง

อายุจะเพิ่มขึ้นเกือบสามเทาในอีกสามทศวรรษขางหน า ไปเป็นจํานวนที่มากกวา 50% ระบบบํานาญของไทยอยูใน

อันดับที่ตํ่ากวาคะแนนเฉลี่ยของโลกทัง้ในดานของความเพียงพอ และความยัง่ยืน อีกทัง้ยังมีหลายตัวแปรที่สามารถ

นํามาใชเพื่อพัฒนาระบบ ไมวาจะเป็น อัตราสวนของการจายเงินสมทบและผลประโยชน ไปจนถึงระดับการออมใน

ภาคเอกชน นอกจากน้ี อายุเกษยีณยังอยูในระดับที่คอนขางตํ่า เมื่อเทียบกับอายุขัยเฉลี่ยที่เพิ่มมากขึ้น ทามกลาง

ความกดดันสูงดานประชากรศาสตร ประเทศไทยจึงตองรีบเรงทําใหระบบบํานาญของประเทศมีความสอดคลองกับ

โครงสรางของประชากร

ทัง้น้ี ภายใตรายงานฉบับน้ี อลิอันซไดจัดทําตัวชี้วัดระบบบํานาญที่เรียกวา Allianz Pension Indicator หรือ API

ซึ่งเป็นตัวชี้วัดระบบบํานาญที่ใชตรรกะที่เขาใจงาย โดยวิเคราะหตัวแปรสําคัญ 3 ดาน ไดแก (1) ดาน

ประชากรศาสตรและการคลัง (2) ความยัง่ยืนของระบบ และ (3) ความเพียงพอของเงินบํานาญเมื่อเปรียบเทียบกับ

คาครองชีพ รายงานฉบับน้ีมีพื้นฐานอยูบนสามแกนหลักและใชตัวแปรในการวัดทัง้หมด 30 ตัวแปร โดยใหคะแนน

ตัง้แต 1 ถึง 7 โดย 1 หมายถึงคะแนนที่ดีที่สุด เพื่อชี้ใหเขาใจถึงสถานะของระบบบํานาญในแตละประเทศไดงายขึ้น

การเปลี่ยนแปลงดานประชากรศาสตรและสถานการณดานการคลังของภาครัฐ ไมนาแปลกใจที่หลายประเทศกําลัง

พัฒนา ในทวีปแอฟริกา ไดรับคะแนนที่คอนขางสูง เน่ืองจากประชากรสวนใหญมีอายุน อย การขาดดุลงบประมาณ



และหน้ีสาธารณะอยูในระดับที่ตํ่า ในทางกลับกัน หลายประเทศในยุโรป เชน อิตาลี หรือโปรตุเกส อยูในกลุม

ประเทศที่มีคะแนนน อยที่สุด เน่ืองจากมี ประชากรสูงอายุจํานวนมาก มีหน้ีในระดับสูง

ดานความยัง่ยืน ซึ่งดูวาระบบตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร มีอะไรที่ชวยสรางความมัน่คงในตัว

เองหรือไม หรือระบบจะลมหรือไมหากจํานวนของผูจายเงินสมทบลดลง ในขณะที่จํานวนของผูไดผลประโยชนเพิ่ม

ขึ้น ในบริบทเชนน้ี ตัวแปรที่สําคัญ ไดแก อายุเกษยีณ ในทศวรรษที่ 1950 ผูชายอายุเฉลี่ย 65 ปีที่อาศัยอยูในเอเชีย

มีแนวโนมใชชีวิตหลังเกษยีณ 8.9 ปี (ผูหญิงใชเวลา 10.3 ปี) ปัจจุบัน ผูหญิงอายุ 65 ปีใชชีวิตหลังเกษยีณโดยเฉลี่ย

17.8 ปี และผูชาย 15.2 ปี ระยะเวลาหลังเกษยีณน้ีจะเพิ่มเป็น 19.9 ปี (สําหรับผูหญิง) และ 17.5 ปี (สําหรับผูชาย)

ในปีพ.ศ. 2593 ผลที่จะตามมาคือ อัตราสวนของอายุทํางานกับอายุหลังเกษยีณจะลดลงอยางมีนัยสําคัญ ประเทศที่

ปรับอายุเกษยีณหรือเพิ่มผลประโยชนเกษยีณ ใหเขากับอายุขัยเฉลี่ยที่สูงขึ้นอยางประเทศเนเธอรแลนด จึงจะมี

ระบบบํานาญที่มีความยัง่ยืนมากกวาประเทศที่ยังคงเชื่อวาการยืดระยะเวลาเกษยีณออกไปเป็นเรื่องที่ไมควรทํา

ความพอเพียงของระบบบํานาญ โดยตัง้คําถามวาระบบบํานาญชวยใหเกิดคุณภาพชีวิตที่เพียงพอสําหรับผูสูงอายุแลว

หรือยัง โดยมีตัวแปรที่สําคัญ ไดแก อัตราสวนของเงินสมทบ เชน จํานวน ประชากรในวัยทํางานและประชากรวัย

เกษยีณที่อยูในระบบบํานาญ อัตราสวนของผลประโยชน เชน จํานวนเงิน (เทียบกับรายไดเฉลี่ย) ของผูที่รับบํานาญ

และสุดทายคือ เงินในกองทุนสะสมและแหลงรายไดอื่นๆ ในภาพรวม คะแนนเฉลี่ยในแกนดานความเพียงพอ (3.7)

สูงกวาคะแนนเฉลี่ยในแกนดานความยัง่ยืน (4.0) เล็กน อย ซึ่งเป็นสัญญาณวาระบบบํานาญสวนใหญใหน้ําหนักกับ

ความอยูดีกินดีของผูรับบํานาญในปัจจุบัน มากกวาผูที่จายภาษีและสมทบกองทุนประกันสังคมในอนาคต ประเทศที่

มีอับดับความเพียงพอสูงมีบํานาญจากภาครัฐคอนขางสูง เชน ออสเตรียหรืออิตาลี หรือมีแกนที่ 2 และ 3 ที่แข็ง

แกรง เชน นิวซีแลนดหรือเนเธอรแลนด

คาเมรอน โจวาโนวิค หัวหน าฝ ายกลยุทธเกี่ยวกับการเกษยีณ กลุมอลิอันซ กลาววา การแกไขปัญหาที่เกี่ยวของกับ

การจายเงินสมทบเพื่อการเกษยีณอายุ ยังตองเผชิญกับความกดดันที่เพิ่มมากขึ้นภายใตสภาวะดอกเบีย้ตํ่าที่เกิดขึ้น

มาเป็นระยะเวลานานแลว การระบาดของโคโรนาไวรัสสายพันธุใหมทําใหสภาวะเชนน้ีแยลงโดยทําใหผลตอบแทน

ลดน อยลง ซึ่งบังคับใหกองทุนบํานาญและบริษทัประกันชีวิตหันมาพิจารณาสินทรัพยประเภทอื่นๆ”

“สภาวะเชนน้ีทําใหจัดการกองทุนบํานาญตางๆหันไปใชทางเลือกอื่นๆ เพื่อปรับสภาพคลองใหเหมาะสมกับระยะเวลา

ของพอรตโฟลิโอ อีกหน่ึงกลยุทธ คือ การขจัดความเสี่ยงมากกวาการไลลาผลตอบแทน เน่ืองจากอายุขัยเฉลี่ยที่

เปลี่ยนไป ไมวาจะเป็นการถายโอนความเสี่ยงจากบํานาญและการประกันภัยรูปแบบใหม กลายมาเป็นสิ่งที่จะชวย

เหลือกองทุนบํานาญและบริษทัประกัน”


