
องคการสหประชาชาติ เสนอโมเดลทางเลือก ในการ

พัฒนาที่ยั่งยืน สงเสริมการเติบโตที่มีคุณภาพ ภายใต

ขอตกลงสีเขียวโลกฉบับใหม ในการฝ าวิกฤติสูการ

ปฏิรูปสังคม และเศรษฐกิจโลก

องคการสหประชาชาติ เสนอโมเดลทางเลือก ในการพัฒนาที่ยัง่ยืน สงเสริมการเติบโตที่มีคุณภาพ ภายใตขอตกลงสี

เขียวโลกฉบับใหม ในการฝ าวิกฤติสูการปฏิรูปสังคม และเศรษฐกิจโลก

กรุงเจนีวา ( 25 กันยายน 2562 ) ทุกประเทศสามารถบรรลุเป าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืนของสหประชาชาติภายในปี

2573 ได แตเพียงแคหากเราแสดงเจตจํานงทางการเมืองอันแรงกลาที่จะเปลี่ยนแปลงกฎกติกาของเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศ และปรับเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาที่เนนการระดมเงินทุน เพื่อสรางโครงการลงทุนขนาดใหญที่

สามารถตอยอดและผลักดันใหเกิดการเติบโตอยางมีนัยสําคัญเชิงบวกตอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจที่ยัง่ยืนภาย

ใตการนําของภาครัฐ

นายริชารด โคซุล-ไวรท ผูอํานวยการฝ ายของอังคถัด ที่รับผิดชอบการจัดทํารายงาน กลาววา “ประโยชนจากการ

เจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกในอดีต ไมไดสรางประโยชนใหกับผูคนในสังคมทัง้หมดอยางเสมอภาค ภายใตรูป

ลักษณของนโยบาย กฎกติกา พลวัตของตลาด และพลังของภาคธุรกิจที่มีอยูในปัจจุบัน ความแตกตางของ

สถานภาพทางเศรษฐกิจนาจะเป็นไปในทางที่เพิ่มขึ้น และความเสื่อมโทรมของสภาพสิ่งแวดลอมจะทวีความรุนแรง
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ขึ้น ซึ่งเป็นผลลัพธของนโยบายปัจจุบัน”

รายงานไดสะทอนถึงประเด็นเชิงนโยบายในปัจจุบัน ซึ่งนับวาเป็นยุคเศรษฐกิจโลกที่ตกตํ่าที่สุดครัง้ใหม ดังนัน้

รายงานจึงไดเสนอใหคิดใหม – ทําใหม ตามขอตกลงสีเขียวโลกฉบับใหม (A Global Green New Deal) เพื่อหยุด

ยัง้วงจรอุบาทวของเศรษฐกิจเดิมที่นับวันจะรุนแรงมากขึ้น โดยไดกลาวถึงเหตุการณของชวงปีแหงการบีบคัน้ และ

ความไรเสถียรภาพจากวิกฤตการณทางการเงินโลก และจะนํามาซึ่งการตอบโจทยสังคมและเศรษฐกิจใหม อันจะ

ชวยนําพาใหเกิดการกระจายรายไดที่เทาเทียมยิ่งขึ้น และหันหลังกลับจากทศวรรษแหงการเสื่อมถอยทางสิ่ง

แวดลอมได นโยบายน้ีไดนําเสนอชุดมาตรการแหงการปฏิรูป ในการทําใหระบบการบริหารจัดการหน้ีสิน เงินทุน

และธนาคาร ทํางานเพื่อการพัฒนาและใหการสนับสนุนดานเงินทุนกับขอตกลงใหมน้ี

โลกของเราในปัจจุบันกําลังเผชิญกับสภาพภูมิอากาศที่แปรผัน อันไดสงผลโดยตรงตอมนุษยชาติอยางชัดเจน และ

พรอมที่จะคุกคามมนุษยในหลายดาน แตในเวลาเดียวกัน วิกฤตการณดังกลาวก็ไดกอใหเกิดแนวคิดการพัฒนา

เศรษฐกิจในลักษณะที่เป็นมิตรตอสิ่งแวดลอม อาทิ เศรษฐกิจใหมที่ไมพึ่งพาการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ดังนัน้ ควา

มตองการลดปริมาณคารบอนในเศรษฐกิจโลก จะสรางเงื่อนไขใหเกิดการทะยานขึ้นอยางมีนัยสําคัญในการลงทุน

ภาครัฐ ที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อลดการพึ่งพาอาศัยระบบพลังงานที่ปลอยกาซคารบอนสูง และปรับกระบวน

ทัศนไปสูการใชพลังงานสะอาด การลงทุนดานการคมนาคมและพลังงานที่สะอาด และระบบการผลิตอาหารจึงยอม

ไดรับความสําคัญเป็นลําดับตนๆ และจําเป็นจะตองไดรับการสนับสนุนโดยนโยบายอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิผล ได

แก การใหเงินอุดหนุนที่มีเป าหมาย การใหสิทธิประโยชนทางภาษี การใหเงินกูและกลไกที่เกี่ยวของอื่น ๆ อาทิ การ

คํ้าประกัน ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมอยางเรงดวน เพื่อการลงทุนทัง้ในดานการวิจัย การพัฒนา และ

การปรับใชเทคโนโลยีที่เชื่อมโยงกับภาคปฏิบัติจริง

ในการสนับสนุนนโยบายเหลาน้ี รายงานไดแสดงทัศนะตอการสรางความตกลงทางการคาและการลงทุนขึ้นใหม รวม

ถึงการปฏิรูปกฎหมายทรัพยสินทางปัญญาและสิทธิอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ แตมาตรการที่เจาะจงมากขึ้น รวมถึงการ

สนับสนุนทางการเงินที่มีการอุทิศทรัพยากรอยางชัดเจน จะตองดําเนินไปในกลุมประเทศกําลังพัฒนา เพื่อชวยเหลือ

ใหกลุมประเทศดังกลาวกาวขามเสนทางการพัฒนาสูระบบเศรษฐกิจที่ลดการพึ่งพาการปลอยกาซคารบอนไปได

ตามแนวทางที่วางไวขางตน รายงานยังไดกําหนดแผนที่นําทาง (Roadmap) ที่สามารถนําไปสูอัตราการเติบโตที่เพิ่ม

ขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) โดยในกลุมประเทศพัฒนาแลวจะ

เพิ่มขึ้นที่ระหวางรอยละ 1-1.5 ตอปี จากเดิมเทียบเคียงกับรูปแบบของอุปสงคโลกในปัจจุบัน สําหรับกลุมประเทศ

กําลังพัฒนา ไมนับรวมประเทศจีน ระดับของการเพิ่มจะใหญขึ้น โดยจะอยูที่ระหวางรอยละ 1.5-2 ตอปี สวน

ประเทศจีนจะขยายตัวที่ระดับตํ่ากวาน้ี

โจทยของเราก็คือ เราจะตองทําอยางไร หากเรายังตองการจะเติบโตทางเศรษฐกิจตอไปไดในโลกที่อยูภายใต

วิกฤตการณทางสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงไปแลว ?

การคาดคะเนถึงการเพิ่มขึ้นของการลงทุนสีเขียว (Green Investment) รวมที่อัตรารอยละ 2 ตอปี ของผลผลิตของ

โลก หรือประมาณ 1.7 ลานลานดอลลาร หรือแคเพียงหน่ึงในสามของจํานวนเงินที่รัฐบาลของประเทศตาง ๆ ใชจาย



ในปัจจุบันจากกองทุนที่เกี่ยวของในการใหเงินอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิล (อาทิ กองทุนอนุรักษพลังงาน) นัก

เศรษฐศาสตรจากอังคถัด คาดการณวา การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่อาศัยเทคโนโลยีสะอาดมากขึ้นในกลุมประเทศ

กําลังพัฒนา อาจสามารถสรางงานใหมอยางน อยอีกถึง 170 ลานตําแหนงงานในโลก และกอใหเกิดการปรับลดการ

ปลอยกาซคารบอนในภาพรวม ภายในปีเป าหมายของวาระการพัฒนาแหงปี 2573

แตรายงานก็ยังไดชี้ใหเห็นวา ความทาทายดานการลงทุนที่เปิดกวางและจําเป็นเรงดวนมากขึ้น ทัง้ในดานการขจัด

ความยากจน รวมถึงการบรรลุเป าหมายในการแกไขปัญหาดานโภชนาการ ปัญหาสุขอนามัย และคุณภาพของการ

ศึกษา ซึ่งลวนเป็นประเด็นสําคัญตอการพัฒนา แตยอมจะกอใหเกิดภาระทางงบประมาณเพิ่มเติมใหแกภาครัฐ นอก

เหนือจากการพัฒนาดานอื่น ๆ ที่ตองการใชงบประมาณเชนกัน ซึ่งในปัจจุบันก็ยังมีไมเพียงพอ อันสงผลตอความไม

ยัง่ยืนตอประเทศกําลังพัฒนาอยางมาก ขณะเดียวกัน ก็ตองเผชิญเงื่อนไขที่จะตองดําเนินการปฏิรูปเชิงระบบครัง้

ใหญที่ครอบคลุมทัง้ระบบการคาและการลงทุนระหวางประเทศ รวมถึงระบบการเงินของประเทศในเชิงลึกที่เอื้อตอ

การบรรลุเป าหมายการพัฒนา หากตองการใหการดําเนินการดังกลาวเกิดขึ้นไดตรงเวลาในปี 2573

นับตัง้แตวิกฤตการณทางการเงินโลกเป็นตนมา ทางออกเชิงนโยบายที่โนมเอียงไปสูการอาศัยกลไก เพื่อแกไข

ปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของโลก ไดลมเหลวและนําไปสูทิศทางการพัฒนาที่ไมยัง่ยืนในระยะยาว ทัง้ในมิติทาง

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รายงานประจําปีน้ีจึงตัง้ขอทักทวงใหมีการทบทวนประสิทธิผลของนโยบายที่

ดําเนินการในลักษณะเดิม กลาวคือ การใชกลยุทธและเครื่องมือทางการเงินและการลงทุนอันเป็นที่นิยมของภาค

ธุรกิจการธนาคารขนาดใหญ (Banking Conglomerates) เป็นตนเหตุของวิกฤตการณทางการเงินของโลกในปี 2

551 เน่ืองจากการใชเครื่องมือตาง ๆ ดังกลาว ลวนสรางความผันผวนในตลาดอยางเป็นกิจวัตร และมุงเนนการ

ลงทุนที่ไมไดมุงสรางมูลคาเพิ่มใหแกระบบเศรษฐกิจในภาพรวม

ดังนัน้ รายงานจึงไดกําหนดทางเลือกตาง ๆ ในรูปของมาตรการเชิงปฏิรูป เพื่อเป็นแนวทางในการผลักดันการระดม

เงินทุนตอขอตกลงสีเขียวโลกฉบับใหม รวมถึงขอเรียกรองไปยังประชาคมโลกในการแสดงเจตจํานงทางการเมือง

อันแรงกลา เพื่อสรางพลังขับเคลื่อนวาระที่สําคัญดังกลาว

ความทาทายของภาครัฐ คือ การลดความเหลื่อมลํ้าทางรายไดของประชากร ซึ่งในปัจจุบันมีแนวโนมเพิ่มขึ้น แตใน

เวลาเดียวกัน กําไรของภาคเอกชนหรือผูประกอบการกลับเพิ่มขึ้น ซึ่งสวนทางกับการพัฒนาที่ยัง่ยืน กุญแจสําคัญ

ของการแกไขปัญหาสังคมและเศรษฐกิจก็คือ การเพิ่มบทบาทของภาครัฐผานกลไกของการลงทุนภาครัฐ ซึ่งจะ

กระตุนการลงทุนของภาคเอกชน อันสงผลตอการจางงานในระยะตอไป หรือหากจะกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ผลกระทบ

เชิงบวกของการเพิ่มขึ้นของการลงทุนภาครัฐ ผนวกเขากับคาจางแรงงานที่สูงขึ้น จะสะทอนออกผานทางการบริโภค

ของครัวเรือน และการลงทุนของภาคธุรกิจเอกชน ตามลําดับ

แมวาการเลือกบังคับใชนโยบายที่เหมาะสมจะมีความแตกตางกันไปตามบริบทการพัฒนาของแตละประเทศ แตทุก

ประเทศจําเป็นตองมีองคประกอบที่เป็นรากฐานสําคัญเชิงนโยบายและยุทธศาสตรแหงความยัง่ยืนอยางสอดรับกันใน

4 มิติ ไดแก 1) มาตรการกระตุนทางการคลัง 2) การลงทุนภาครัฐในโครงสรางพื้นฐาน 3) การลงทุนภาครัฐในการ

พัฒนาพลังงานสีเขียว และ 4) มาตรการเพิ่มคาจางแรงงาน



นโยบายการคลังแบบขยายตัว ซึ่งจะถูกจายดวยการจัดเก็บภาษีเพิ่มเติมในอัตรากาวหน า และการเพิ่มเงินทุนใน

ระบบการเงิน (Credit Creation) จะกลายเป็นแนวทางที่มีประสิทธิผล หากมีการบูรณาการของทัง้สองแนวทางใน

ระดับที่เหมาะสม และนํามาซึ่งเสถียรภาพของตลาดมากขึ้น สิ่งสําคัญตอประสิทธิผลทางการคลังที่สามารถชี้วัดได

และจะนํามาซึ่งความยัง่ยืนทางการคลังก็คือ เมื่อภาคเอกชนไดรับการกระตุนและผนึกผลรวมจากการลงทุนเขาดวย

กัน (Crowding-in) อยางตอเน่ืองในระยะยาว โดยที่มาตรการทางการคลังจะเป็นเพียงกลไกชี้ทิศทางการลงทุนใน

เบื้องตน และไมตองพึ่งพามาตรการของรัฐเพิ่มเติมอีกในระยะขางหน า รายงานคาดหมายวา มาตรการกระตุน

ทางการคลัง จะยกระดับการลงทุนภาคเอกชน และการเติบโตของผลิตภาพในที่สุด เน่ืองดวยการที่เศรษฐกิจของ

หลายประเทศในปัจจุบัน โดยเฉพาะเศรษฐกิจในกลุมประเทศกําลังพัฒนา ยังคงกําลังเผชิญกับอุปสงคที่ไมเพียงพอ

หรือขาดความสมดุล

มุมมองของ นายมูคิซา คิตุยิ เลขาธิการอังคถัดคนปัจจุบัน ระบุวา “ นัยสําคัญดานอนาคตทางการเงินที่จะถูกพลิก

โฉมไปจากอดีตเป็นอยางมากจะอยูที่ศักยภาพของแตละประเทศในการแสวงหาและจัดสรรเงินทุนสําหรับวาระการ

พัฒนาแหงปี 2573 และจะตองอาศัยการสรางระบบเศรษฐกิจแบบพหุภาคีในทุกแขนงขึ้นใหมที่อยูในการโอบลอม

ของแนวคิดของขอตกลงสีเขียวโลกฉบับใหม ” รายงานไดนําเสนอแนวทางและมาตรการเชิงปฏิรูปในการทําใหการ

บริหารจัดการหน้ีสิน เงินทุน และระบบการเงินการธนาคาร สามารถตอบโจทยการพัฒนาไว ดังน้ี

• บทบาทที่เพิ่มขึ้นของบัญชีสิทธิพิเศษถอนเงิน (Special Drawing Rights: SDRs) อันจะดําเนินไปนอกเหนือจาก

การเสริมสภาพคลอง ไปสูการสนับสนุนขอเรียกรองที่มีมาอยางยาวนานในการจัดตัง้กองทุนเฉพาะกิจเพื่อการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมของโลก เพื่อที่จะมีความสามารถสนับสนุนทางการเงินที่ยืดหยุนและกําหนดขอบเขตไดชัดเจน

รวมถึงจัดเตรียมการใหเงินทุนฉุกเฉินที่มีเสถียรภาพและคาดการณได โดยปราศจากเงื่อนไขเชิงนโยบายที่เขมงวด

หรือหลักเกณฑที่จํากัดคุณสมบัติในการใชประโยชนจากเงินทุนดังกลาว

• โครงการปลอยเงินกูตามในอัตราพิเศษ (Concessional Lending Program) ที่เกี่ยวของกับเป าหมายการพัฒนาที่

ยัง่ยืนในระดับโลก เพื่อกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่มีรายไดตํ่า และปานกลางคอนขางตํ่า จําเป็นตองผสมผสานกลไก

ดานการใหเงินทุนใหมที่ถูกออกแบบ เพื่ออนุญาตใหประเทศที่มีสวนรวมในการกูยืมบนเงื่อนเวลาตามกฎเกณฑของ

การปลอยเงินกูขางตน พรอมดวยแหลงเงินกูเฉพาะทางเพิ่มเติมที่ถูกออกแบบ เพื่อภาครัฐจะสามารถนํามาใชในการ

สนับสนุนการดําเนินโครงการตาง ๆ ในการตอบสนองเป าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืนจนถึงปี 2573

• การจัดตัง้กองทุนโลกเพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืนที่มุงเนนและมีสวนรวมสนับสนุนจากประเทศผูใหเงิน (Donor

Countries) ซึ่งยินยอมจายในขอผูกพันที่ยังไมไดบรรลุตามเป าหมายของเงินสนับสนุนการพัฒนาเป็นทางการ

(Official Development Assistance: ODA) ที่อัตรารอยละ 0.7 ของมวลรวมรายไดประชาชาติ รวมถึงจัดหา

ทรัพยากรที่พรอมอุทิศสําหรับชดเชยสวนที่ไดสงมอบยังไมครบถวนในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา (ประมาณมาก

กวา 3.5 ลานลานดอลลาร นับตัง้แตปี 2533)

• ความรวมมือเพื่อการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบการเงินของภูมิภาคใหเขมแข็งยิ่งขึ้น เพื่อใหการสนับสนุนทางการ

เงินใหม พรอมกับสงเสริมการคาและพัฒนามูลคาเพิ่มทางการเงินภายในภูมิภาคที่นอกเหนือจากการอํานวยความ



สะดวกดานการระดมเงินทุนสํารอง โดยผานกลไกสัญญาแลกเปลี่ยนเงินทุนสํารอง (Reserve Swap) ของภูมิภาค

อันเรียบงาย และการจัดทําขอตกลงรวมกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเสถียรภาพดานสภาพคลองทางการเงิน

และการยกระดับประสิทธิภาพของระบบการชําระและโอนเงิน และสหภาพอันเป็นศูนยกลางสําหรับการเคลียรเงิน

(Clearing Union) ของภูมิภาคอยางเต็มรูปแบบมากขึ้น

• การกําหนดใหมีแนวทางเชิงกฎระเบียบในการอํานวยความสะดวกดานการแกไขหน้ีเสียของประเทศ (Sovereign

Debt) อยางเป็นระบบและเป็นธรรม โดยไมตองยึดถือตามกรอบระเบียบและเงื่อนไขเดิม แตจะตองไดรับการบริหาร

จัดการโดยหลักการ และสารัตถะแหงกฎหมายระหวางประเทศอันเป็นที่ตกลงยอมรับรวมกันของทุกฝ าย

• การพยายามหยุดยัง้การไหลเวียนของเงินทุนขามพรมแดนที่ผิดกฎหมายดวยเหตุจูงใจทางภาษี โดยการพัฒนา

ระบบภาษีหน่ึงเดียว ซึ่งรับรูถึงผลกําไรของวิสาหกิจขามชาติ จะถูกสรางขึ้นรวมกันในระดับกลุม พรอมกับผสม

ผสานเขากับอัตราภาษีนิติบุคคลของโลกที่มีผลบังคับในขัน้ตํ่าที่สุดกับผลกําไรของวิสาหกิจขามชาติเหลาน้ี ซึ่งควรจะ

อยูที่อัตรารอยละ 20-25 อันเป็นอัตราเฉลี่ยปัจจุบัน (Nominal Rates) ทัว่โลก

• การทําใหมาตรการควบคุมเงินทุน (Capital Controls) เป็นเครื่องมือเชิงนโยบายในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ

อันถาวร จําเป็นตองแยกสวนของธุรกรรมที่อยูภายใตขอตกลงทางการคาและการลงทุนในระดับภูมิภาคและทวิภาคี

แตยังคงจัดหาการประสานงานและการควบคุมดูแลในระดับพหุภาคี ซึ่งรวมถึงเงินทุนไหลออกจากกลุมประเทศ

พัฒนาแลวดวย

• การจัดตัง้เครือขายของธนาคารกลางที่เป็นแกนนําในแตละภูมิภาค เพื่อสงเสริมการสนับสนุนเงินทุนดานสภาพภูมิ

อากาศ (Climate Financing) อยางจริงจัง ซึ่งจะตองพลิกบทบาทไปสูการเป็นผูสนับสนุนและจัดการทางการเงินสี

เขียวในธนาคารของรัฐที่มุงมัน่ตัง้ใจอยางจริงจังตอการดําเนินงานดังกลาว โดยสนับสนุนผานกลไกชีนํ้าตลาดที่มี

ดําเนินการอยูแลวทัว่ไปในปัจจุบัน อาทิ มาตรการผอนคลายทางการเงิน (Quantitative Easing) จากเดิมที่เป็น

เพียงผูรักษาเสถียรภาพราคา และผูบริหารจัดการเงินเฟ อของระบบเศรษฐกิจ

• การใหเงินทุนแกธนาคารเพื่อการพัฒนาและธนาคารของรัฐมากขึ้น เพื่อกลุมธนาคารเหลาน้ีจะสามารถยกระดับการ

สนับสนุนดานเงินทุนเพื่อการพัฒนา โดยดึงทรัพยากรของกองทุนความมัง่คัง่แหงชาติ (Sovereign Wealth Funds)

มาดําเนินการ เพื่อตอบสนองความจําเป็นในการพัฒนา เน่ืองดวยสินทรัพยของกองทุนดังกลาวที่อยูภายใตการ

บริหารจัดการของบรรดาอารยประเทศ มีมูลคาสูงถึง 7.9 ลานลานดอลลาร และยังไมคอยเป็นที่นิยมในการนํามาใช

ประโยชนดานการพัฒนาเทาที่ควร ความจําเป็นขางตนยอมรวมถึงการสนับสนุนการดําเนินงานของธนาคารเพื่อการ

พัฒนา และการประสานงานของกลุมธนาคารในประเทศกําลังพัฒนารุนใหม อันจะนําไปสูการสรางการเชื่อมตอ

ทางการเงินและชองทางใหมในการระดมทุนระหวางกลุมประเทศที่แข็งแกรงยิ่งขึ้น
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