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นโยบายสาธารณะเพื่อปฏิรูปสังคมสูการพัฒนาที่ยัง่ยืน

เวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติครัง้ที่ ๑๐ ปิดฉากอยางยิ่งใหญ ประกาศ ๔ วิสัยทัศนเพื่อยกระดับกระบวนการขับเคลื่อน

หนุนแนวทางปฏิรูปประเทศ เชื่อมสุขภาพ สิ่งแวดลอม สังคม นักวิชาการระดับโลกยกยองแนวทางสรางนโยบาย

สาธารณะแบบมีสวนรวม สําคัญที่สุดตอสังคมยุคใหมที่มีสารพัดปัจจัยคุกคามสุขภาวะประชาชน มุงสูเป าหมายการ

พัฒนาที่ยัง่ยืน

การประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติครัง้ที่ ๑๐ ที่จัดขึ้นระหวางวันที่ ๒๐-๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ ภายใตประเด็นหลัก “๑๐

ปี พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ สูสังคมสุขภาวะ” ณ อิมแพคฟอรัม่ เมืองทองธานี ปิดฉากลงดวยความสําเร็จ ภาคีเครือ

ขายทุกภาคสวนรวมมีฉันทมติตอ ๔ ประเด็นนโยบายสาธารณะ และประกาศชื่นชมรูปธรรมความสําเร็จอันเป็นดอก

ผลของการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติที่ผานมา พรอมประกาศวิสัยทัศนสมัชชาสุขภาพแหงชาติใน

ทศวรรษที่ ๒

นพ.พลเดช ป่ินประทีป เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ กลาวในหัวขอ “สมัชชาสุขภาพแหงชาติสูทศวรรษ

ที่ ๒: มองใหไกล ไปใหถึง” วา ความสําเร็จของกระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติในทศวรรษแรก คือ สามารถ

เปลี่ยนวิธีคิดของผูคนใหหันมองเรื่องสุขภาพในมิติที่กวาง มุงสูแนวทาง “สรางนําซอม” และนําเครื่องมือตาม พ.ร.

บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ ทัง้สมัชชาสุขภาพ ธรรมนูญระบบสุขภาพ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HIA)

และสิทธิและหน าที่ดานสุขภาพ มาใชพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสวนรวมของภาครัฐ เอกชน วิชาการ/วิชาชีพ

และประชาสังคม โดยใชอํานาจออน (Soft Power) ไมใชอํานาจสัง่การ (Hard Power) สรางความสมานฉันทสูการ

พัฒนารวมกัน

นพ.พลเดช กลาวอีกวา ในทศวรรษที่สองตอจากน้ี สมัชชาสุขภาพแหงชาติจะมุงเนนสูวิสัยทัศน ๔ ดานหลัก คือ

ประการที่ ๑ ยกระดับสมัชชาสุขภาพ หนุนใหเป็นเครื่องมือปฏิรูปประเทศดานตางๆ ทัง้เรื่องสาธารณสุข สังคม สิ่ง

แวดลอม โดยสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)ไดเตรียมการรองรับเรื่องน้ีแลว ประการที่ ๒ สมัชชา

สุขภาพจะเป็นเครื่องมือสานพลังพลเมืองในประเด็นที่แกไขไดยาก แมจะมีนโยบายแลวก็ยังไมสามารถขับเคลื่อนได

เชน ปัญหาขยะ ยาเสพติด อุบัติเหตุจราจร ฯลฯ ประการที่ ๓ การพัฒนาสมัชชาในรูปแบบ/ประเด็นอื่นๆ ที่กวางขึ้น

เชน สมัชชาพลเมือง สมัชชาเด็กเยาวชน สมัชชาสิ่งแวดลอม สมัชชาชุมชนทองถิ่น เพื่อนําสูสมัชชาสุขภาพแหงชาติ

ตอไป ประการที่ ๔ ตองพัฒนารูปแบบสมัชชาสุขภาพแหงชาติสู “สมัชชา ๔.๐” นําระบบออนไลนมาใชเชื่อมโยงกับ

ภาคีจังหวัดตางๆ และมีตัวแทนของคนสามวัย คือ คนรุนใหม วัยกลางคน และกลุมผูสูงวัย ตามแนวคิด “ทันสมัย
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และไมทิง้ใครไวขางหลัง”

“เป็นการแสดงใหเห็นดุลยภาพและพลานุภาพใหมวา ประชาชนไมไดรอคอยการเมืองหรือประชาธิปไตยแบบตัวแทน

อยางเดียว แตเราลุกขึ้นมาทําประชาธิปไตยที่กินได กําหนดไดดวยตัวเราเอง”

ในเวทีเสวนา “๑๐ ปี สมัชชาสุขภาพแหงชาติ: บทเรียน ความสําเร็จ และความทาทาย” โดย ดร.ศิรินา ปวโรฬารวิ

ทยา อดีตประธานกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ปี ๒๕๕๕-๒๕๕๖ จากภาคธุรกิจ กลาววา กระบวนการสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ เป็นจุดเริ่มตนใหรัฐบาลดําเนินโครงการประชารัฐ ที่มีภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มา

ผนึกกําลังรวมกัน ขณะที่ นพ.สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ อดีตประธานกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติคนแรก ใน

ปี ๒๕๕๑-๕๒ จากภาคราชการ กลาววา สมัชชาสุขภาพจังหวัดจนถึงระดับชาติ ทําใหเกิดมติหลายประเด็น แตความ

สําเร็จตองอาศัยเวลาและพลังในการขับเคลื่อน เชนเดียวกับมติคณะรัฐมนตรีหรือมติสมัชชาองคการอนามัยโลก สิ่ง

ที่สําคัญคือทําใหเกิด “ภราดรภาพ” ความเป็นพี่น องรวมมือกันขับเคลื่อน ดังนัน้ ภารกิจหลังจากน้ีคือการขยายสูโรง

เรียน มหาวิทยาลัย วัด เพื่อสรางพลเมืองเขมแข็ง (Active citizen) สวน น.ส.จงกลนี ศิริรัตน แกนประสานงาน

สมัชชาสุขภาพจากอุบลราชธานี กลาววา กระบวนการสมัชชาสุขภาพในอนาคต ควรมุงสูสมัชชาสุขภาพระดับอําเภอ

หรือตําบลเพื่อขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสาธารณะโดยคนในพื้นที่จริงๆ จากนัน้จึงนําเสนอตอจังหวัดเพื่อเป็นเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรูขยายผล โดยที่อุบลราชธานี ขณะน้ีกําลังผลักดันใหมีสมัชชาสุขภาพอําเภอทัง้ ๒๕ อําเภอ ปิดทาย

ที่ นายพีธากร ศรีบุตรวงษ ผูแทนเยาวชนรุนใหมจากจังหวัดอุดรธานี ซึ่งกลาวถึงประโยชนของสมัชชาสุขภาพที่ชวย

ปลูกฝังแนวคิดผานกรอบประชาธิปไตยโดยการใชฉันทมติ อยางไรก็ดี ความทาทายของสมัชชาสุขภาพแหงชาติคือ

การแสวงหาตัวแทนที่แทจริงของสมัชชาสุขภาพแตละพื้นที่ ไมใชเพียงเพื่อมาออกความเห็นหรือลงมติ แตเพื่อนํามติ

ที่สอดคลองกับปัญหาของพื้นที่ไปขับเคลื่อนดวย

ไฮไลตสําคัญในชวงทายของงาน คือ การปาฐกถาพิเศษของ Dr.Illona Kickbusch Director of the Global

Health Centre, the Graduate Institute of International and Development Studies, Geneva ที่ระบุวา ทุก

ประเทศกําลังประสบประเด็นทาทายทางสุขภาพ จากความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การสื่อสาร

และการเมือง จึงตองใหทุกฝ ายทัง้ภาคประชาชน ภาควิชาการ และภาครัฐ ตัดสินใจรวมกัน ในชวง ๒-๓ ปีที่ผานมา

องคการอนามัยโลก (WHO) มองเห็นปัจจัยใหมๆ ที่กระทบตอสุขภาพอยางมาก ทัง้ดานการลงทุนและการคา ที่

จําเป็นตองมีระเบียบกฎเกณฑควบคุม ตลอดจนปัจจัยดานการเมืองที่สรางบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อปกป องสุขภาพของคนในสังคม แตประเด็นสุขภาพก็ไมใชเพียงเรื่องของการตัดสินใจ

ทางนโยบาย (Political Choice) แตยังเป็นการตัดสินใจในการลงทุน (Investment Choice) ที่เหมาะสมดวย เชน

การใหความสําคัญกับการลงทุนเพื่อสรางความรูเทาทันดานสุขภาพ (Health Literacy) ที่จะชวยสรางภูมิคุมกันใน

การดูแลสุขภาพของประชาชน

“การผลักดันประเด็นนโยบายสาธารณะหรือออกกฎหมาย ตองอาศัยนักการเมืองที่กลาหาญ เห็นความสําคัญของทุก

นโยบายที่หวงใยสุขภาพ กระทัง่ไปสูเป าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ ซึ่งประเทศไทยมี

ปรัชญาการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียงที่นํามาประยุกตใชได” Dr.Illona Kickbusch กลาว



ขณะที่มุมมองปราชญชาวบาน นายสุรินทร กิจนิตยชีว อดีตกรรมการสุขภาพแหงชาติ เห็นวา ในชวง ๑๐ ปีที่ผานมา

กระบวนการสมัชชาสุขภาพแหงชาติไดชวย “จุดติด” หลายภาคสวนใหตื่นตัวลุกขึ้นมาสรางสังคมสุขภาวะ โดย

เฉพาะจังหวัดที่ใชฐานวัฒนธรรมทองถิ่นเชื่อมโยงการทํางานกับชาวบาน มองเห็นคุณคาของนโยบายสาธารณะที่ตอบ

โจทยตนเอง โดยนายสุรินทรยังเสนอกลยุทธ ๓ ดานเพื่อการทํางานในทศวรรษหน า คือ ๑.ใหความสําคัญกับสมัชชา

สุขภาพชุมชนทองถิ่นระดับตําบล/อําเภอ ๒.ขับเคลื่อนรวมกับโครงการทําดีเพื่อพอ เพื่อตามรอยพระราชปณิธาน

ในหลวงรัชกาลที่ ๙ และ ๓. ผนึกกําลังหนวยงานองคกรสุขภาพเพื่อสรางความเขมแข็งแกพื้นที่

ในปี ๒๕๖๐ น้ี สมัชชาสุขภาพแหงชาติครัง้ที่ ๑๐ ไดประกาศชื่นชมรูปธรรมความสําเร็จของภาคีเครือขายและหนวย

งานที่นํามติสมัชชาสุขภาพแหงชาติไปขับเคลื่อน เชน การประกาศ พ.ร.บ.การควบคุมการสงเสริมการตลาด อาหาร

สําหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ.๒๕๖๐ ซึ่งเป็นไปตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติครัง้ที่ ๓ เรื่อง “การควบคุมกลยุทธ

การตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก” การขับเคลื่อนระบบเกษตรและอาหารปลอดภัยในจังหวัดยโสธรและฉะ

เชิงเทรา และการบริหารจัดการน้ําประปาปลอดภัยในชุมชนในจังหวัดชัยนาท เป็นตน และในปีน้ี สมาชิกสมัชชา

สุขภาพไดมีฉันทมติ ๔ ประเด็นนโยบายสาธารณะใหม ไดแก ๑.การสงเสริมใหคนไทยทุกชวงวัยมีกิจกรรมทางกาย

เพิ่มขึ้น ๒.ชุมชนเป็นศูนยกลางในการป องกันและแกไขปัญหายาเสพติด ๓.การพัฒนาพื้นที่เลนสรางเสริมสุขภาวะ

ของเด็กปฐมวัยและวัยประถมศึกษา และ ๔.การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนแบบมีสวนรวมอยางยัง่ยืน และในชวง

สุดทายของงาน ไดมี พิธีสงมอบตําแหนงประธานกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๒ ใหแก นพ.

กิจจา เรืองไทย ซึ่งถือเป็นการปิดฉากเวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติครัง้ ๑๐ ทามกลางความรวมมือของทุกฝ ายอยาง

แทจริง


