
สจล. ชีแ้จงรับงานเป็นที่ปรึกษาโครงการของรัฐ เป็น

ไปตามกฏหมาย เพื่อประโยชน ของประชาชนและ

ประเทศชาติ

จากกรณีที่สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง (สจล.) และมหาวิทยาลัยขอนแกน (มข.) ที่

ปรึกษาโครงการพัฒนาริมฝ่ังแมน้ําเจาพระยา (Chao Phraya for All) ไดรับการกลาวอางวา สจล. ซึ่งเป็นสถาน

ศึกษา รับดําเนินการเป็นที่ปรึกษาโครงการพัฒนาริมฝ่ังแมน้ําเจาพระยาของรัฐ โดยไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรมควบคุม ตามพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) วิศวกร พ.ศ. 2542 หมวด 6 เรื่องการควบคุมการประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรม มาตรา 45-49 สจล. ไดชีแ้จงการรับงานเป็นที่ปรึกษาโครงการของรัฐ เป็นไปตามขอบังคับ กฎหมาย เพื่อ

ประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ ทัง้น้ี เคยมีมติ ครม.ปี 2531 และสนง.คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีความ

เห็น 3 ครัง้ ตามเรื่องเสร็จที่ 137/2547แลววา มหาวิทยาลัยของรัฐเป็นนิติบุคคลมหาชนซึ่งปฏิบัติตามกฏหมายที่ให

อํานาจบัญญัติไวอยูแลวยอมมีอํานาจดําเนินการได โดยไมตองไดรับใบอนุญาตจากสภาวิศวกร นอกจากน้ียังเคยมี

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่วินิจฉัยในทํานองเดียวกัน อาทิ เรื่องเสร็จที่ 236/2517 และเรื่องเสร็จที่

837/2546 ตามลําดับ

99 ปีที่กอตัง้มหาวิทยาลัยในไทย กับ บทบาทรวมพัฒนาประเทศ

รศ.สุพจน ศรีนิล คณะทํางานดานวิศวกรรมโครงการพัฒนาริมฝ่ังแมน้ําเจาพระยา (Chao Phraya for All) กลาววา

นับตัง้แตกอตัง้มหาวิทยาลัยแหงแรกของไทยในปี 2460 มานัน้ นับเป็นเวลา 99 ปีจนถึงปัจจุบัน มหาวิทยาลัยของ

รัฐไดขยายจํานวนเพิ่มขึ้นเป็น 81 แหง มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันที่สําคัญของสังคมไทยเชนเดียวกับในนานาประเทศ

ซึ่งนอกจากจะใหความรูแกเยาวชนแลวยังเป็นแหลงรวมการศึกษาวิจัยและใหบริการทางวิชาการแกภาครัฐและเอก

ชน ดวยเป็นศูนยรวมของบุคลากรผูเชี่ยวชาญ มีความเป็นกลางและเป็นที่พึ่งของประชาชน ภาครัฐและเอกชนตลอด

มา มหาวิทยาลัยจึงมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศไทยใหเจริญกาวหน าตลอดมา ที่ผานมาภาครัฐแทบทุกกระทรวง

มอบหมายมหาวิทยาลัยของรัฐรับงาน รวมหลายพันโครงการ ดังนัน้จะเป็นไปไดอยางไรหากการที่ สจล. ไดรับมอบ

หมายโครงการพัฒนาริมฝ่ังแมน้ําเจาพระยา เป็นเรื่องไมถูกตอง มหาวิทยาลัยทัว่ประเทศและหนวยงานภาครัฐก็คง

ไมถูกตองไปดวย

มติคณะรัฐมนตรี (ครม.) ปี 2531

คํากลาววา สจล. ดําเนินโครงการพัฒนาริมฝ่ังแมน้ําเจาพระยา(Chao Phraya for All) โดยไมมีใบประกอบวิชาชีพ

https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%aa%e0%b8%88%e0%b8%a5-%e0%b8%8a%e0%b8%b5%e0%b9%89%e0%b9%81%e0%b8%88%e0%b8%87%e0%b8%a3%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b9%80%e0%b8%9b%e0%b9%87%e0%b8%99%e0%b8%97%e0%b8%b5-2/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%aa%e0%b8%88%e0%b8%a5-%e0%b8%8a%e0%b8%b5%e0%b9%89%e0%b9%81%e0%b8%88%e0%b8%87%e0%b8%a3%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b9%80%e0%b8%9b%e0%b9%87%e0%b8%99%e0%b8%97%e0%b8%b5-2/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%aa%e0%b8%88%e0%b8%a5-%e0%b8%8a%e0%b8%b5%e0%b9%89%e0%b9%81%e0%b8%88%e0%b8%87%e0%b8%a3%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99%e0%b9%80%e0%b8%9b%e0%b9%87%e0%b8%99%e0%b8%97%e0%b8%b5-2/


วิศวกรรมควบคุม ตามพ.ร.บ.วิศวกร พ.ศ. 2542 หมวด 6 เรื่องการควบคุมการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม มาตรา

45-49 นัน้ ทัง้น้ีในวันที่ 2 กุมภาพันธ 2531 มติคณะรัฐมนตรี สมัยที่นายอนันต อนันตกูล เป็นเลขาธิการครม. ไดมี

มติ ดังน้ี “ทุกมหาวิทยาลัยของรัฐไดรับสิทธิพิเศษเกี่ยวกับการใหบริการดานวิชาการและการวิจัยในขอบเขตสาขา

วิชาที่จัดใหมีการเรียนการสอนภายในมหาวิทยาลัยนัน้ๆ โดยใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเป็นราชการบริหารสวนทองถิ่น

หรือหนวยงานอื่นหรือหนวยงานอื่นของรัฐสัง่จางหรือใชบริการดานวิชาการและการวิจัยจากมหาวิทยาลัยของรัฐดัง

กลาวไดโดยวิธีกรณีพิเศษ”

คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยใหความเห็นในเรื่องเทียบเคียง 3 ครัง้

นายสรศักดิ ์ มัน่ศิลป  คณะทํางานดานกฎหมาย โครงการพัฒนาริมฝ่ังแมน้ําเจาพระยา(Chao Phraya for All) กลาว

วาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยมีความเห็น (ตามเอกสารลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2547) เรื่องการบังคับใชพ.

ร.บ.วิศวกร พ.ศ. 2542 วา“ปัญหาเรื่องการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมของหนวยงานของรัฐหรือเจาหน าที่ใน

หนวยงานของรัฐ นัน้ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นไวแลวสรุปไดวา การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมของ

เจาหน าที่ของรัฐและนิติบุคคลมหาชนซึ่งตองดําเนินการตามอํานาจหน าที่ที่กฎหมายกําหนดไว นัน้ เน่ืองจากบุคคล

เหลานัน้ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและมาตรฐานซึ่งกฎหมายที่ใหอํานาจบัญญัติไวอยูแลว การดําเนินการดังกลาวจึง

ไมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 และในกรณีที่นิติบุคคลมหาชนจะรับดําเนินงานที่จัดอยูใน

ประเภทงานวิศวกรรมควบคุมตอบุคคลภายนอกนัน้ หากการดําเนินการเป็นไปตามขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคล

ดังกลาวก็ยอมมีอํานาจดําเนินการได โดยไมตองไดรับใบอนุญาตจากสภาวิศวกร” นอกจากน้ียังมีความเห็นคณะ

กรรมการกฤษฎีกาที่วินิจฉัยในทํานองเดียวกัน อาทิ เรื่องเสร็จที่ 236/2517 และเรื่องเสร็จที่ 837/2546 ตามลําดับ

พ.ร.บ. สจล.ปี 2551

นอกจากน้ีตามพ.ร.บ. สจล.ปีพ.ศ. 2551 สจล. เป็นนิติบุคคลมหาชนตามมาตรา 5 และมีอํานาจในการรับงานไดตาม

มาตรา 7 “ใหสถาบันเป็นสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคใหการศึกษา พัฒนาประยุกต องคความรูและ

เทคโนโลยี และสงเสริมวิชาการและวิชาชีพชัน้สูง โดยมีภารกิจดานการสอน วิจัย ใหบริการวิชาการแกสังคม และ

ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม” และมาตรา 14 “สถาบันมีอํานาจและหน าที่กระทําการตาง ๆ ตามวัตถุประสงคที่

ระบุไว ในมาตรา 7 อํานาจและหน าที่เชนวาน้ีใหรวมถึง (1) ซื้อ ขาย จาง รับจาง สราง จัดหา โอน รับโอน เชา ให

เชา เชาซื้อ ใหเชาซื้อ แลกเปลี่ยนและจําหนาย หรือทํานิติกรรมใด ๆ เพื่อประโยชนแกกิจการของสถาบัน ตลอดจน

ถือ กรรมสิทธิ ์ มีสิทธิครอบครอง มีสิทธิในทรัพยสินทางปัญญาหรือมีทรัพยสิทธิตาง ๆ ในทรัพยสินของ สถาบัน และ

จําหนายทรัพยสินทัง้ภายในและภายนอกราชอาณาจักร ตลอดจนรับเงินหรือทรัพยสินที่มี ผูอุทิศให การจําหนายหรือ

แลกเปลี่ยนอสังหาริมทรัพยของสถาบัน ใหกระทําไดเฉพาะอสังหาริมทรัพย ที่ไดมาตามมาตรา 17 ซึ่งมีวัตถุประสงค

ใหจําหนายหรือแลกเปลี่ยนได (2) รับคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน เบีย้ปรับ และคาบริการในการใหบริการ

ภายใน อํานาจหน าที่ของสถาบัน รวมทัง้ทําความตกลงและกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการนัน้ (3) รวมมือกับหนวยงาน



ของรัฐหรือเอกชน หรือกับองคการหรือหนวยงานตางประเทศหรือระหวางประเทศ

ดร. กมล เกียรติเรืองกมลา รองผูจัดการโครงการพัฒนาริมฝ่ังแมน้ําเจาพระยา (Chao Phraya for All) กลาววา

เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2559 สภาวิศวกรไดออกแถลงการณสําหรับกรณีความเห็นของบุคคลที่ปรากฏเป็นขาวใน

เว็บไซตสํานักขาวอิศรานัน้ เป็นเพียงการแสดงความคิดเห็นสวนตัวเทานัน้ ไมใชความเห็นของสภาวิศวกรและไมมี

ผลผูกพันที่สภาวิศวกรตองรวมรับผิดชอบตอเน้ือหาที่ปรากฏเป็นขาวในเว็บไซตสํานักขาวอิศราเมื่อวันที่ 22

เมษายน 2559 ดวยแตอยางใดกรณีสถาบันการศึกษารับงานที่เขาขายเป็นการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม

โดยชี้แจงวา การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมของสถาบันการศึกษานัน้ สภาวิศวกรพิจารณาเห็นวามีประเด็น

ทางกฎหมายที่สําคัญ จึงไดเสนอเรื่องหารือตอคณะกรรมการกฤษฎีกาผานรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใน

ฐานะสภานายกพิเศษแหงสภาวิศวกร เพื่อตีความการบังคับใช พ.ร.บ. วิศวกร พ.ศ. 2542 กับสถาบันการศึกษาใน

กรณีรับงานที่เขาขายความผิดตามมาตรา 45 และ 47 แหงพ.ร.บ. วิศวกร พ.ศ. 2542 อีกทัง้ไดแจงขอหารือไปยัง

สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาดวย ซึ่งปัจจุบันเรื่องยังอยูในขัน้ตอนการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย

ผศ.ดร.อันธิกา สวัสดิ ์ศรี โฆษกโครงการพัฒนาริมฝ่ังแมน้ําเจาพระย(Chao Phraya for All) า กลาววา กรณีที่มี

คํากลาววาอธิการบดี สจล. สวมหมวกหลายใบ เป็นผลประโยชนทับซอนนัน้ ขอชีแ้จงวา มหาวิทยาลัยหน่ึงๆ

ประกอบดวยหนวยงานและคณะตางๆ ซึ่งมีโครงการ บริการทางวิชาการและความรวมมือที่ทํารวมกับภาครัฐและ

เอกชนมากมาย การที่มหาวิทยาลัยมีสวนชวยเหลือ เป็นคณะทํางาน หรือคณะกรรมการนัน้ ไมไดหมายความวาผู

บริหารหรือมหาวิทยาลัยนัน้ มีผลประโยชนทับซอนกับหนวยงานเหลานัน้ ถือเป็นการทําหน าที่ตาม พ.ร.บ. สจล.ปีพ.

ศ. 2551 สวนในการดําเนินงานศึกษาวิจัยและออกแบบนัน้ สจล.และมข. มิไดมีนโยบายผลักงานใหบริษทัที่ปรึกษา

แตไดระดมผูชํานาญการ ผูเชี่ยวชาญทัง้ดานสถาปัตยกรรม วิศวกรรม ประวัติศาสตร การมีสวนรวมของประชาชน

ชลศาสตร อุทกศาสตร และกฎหมาย สวนผูเชี่ยวชาญตางๆ จะหาทีมหรือระดมทีมงาน หรือแรงงานในการทํางาน

อยางไรเป็นดุลยพินิจและการดําเนินงานของผูเชี่ยวชาญนัน้ๆ


