
วสท.ถอดบทเรียนแผนดินไหว ญี่ป ุน เอกวาดอร

…ประเทศไทยบนความเสี่ยง?

เหตุการณแผนดินไหวครัง้ใหญที่ทัว่โลกใหความสนใจมากที่สุดเหตุการณหน่ึง คือภัยพิบัติแผนดินไหวที่เกิดขึ้น

ไลเลี่ยกัน ในตําแหนง “วงแหวนแหงไฟ” ของสองฝ่ังมหาสมุทรแปซิฟิก เมื่อวันที่ 14 เม.ย. 59 ในประเทศญี่ป ุน

และเอกวาดอร ในวันที่ 17 เม.ย. 59 ทําใหเกิดความเสียหายทัง้ชีวิตและทรัพยสินจํานวนมาก ประชาชนที่ไดรับ

ขาวสารเกิดความหวัน่วิตกวาประเทศไทยจะมีเหตุการณแผนดินไหวเกิดขึ้นอีกหรือไมและจะเตรียมตัวอยางไรหาก

เกิดภัยพิบัติน้ีขึ้น วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ (วสท.) รวมกับ สภาวิศวกร กรมโยธา

ธิการและผังเมือง และกรุงเทพมหานคร ไดเห็นความสําคัญของความมัน่คงปลอดภัยแกประชาชน สังคม เศรษฐกิจ

เปิดเวทีเสวนาเรื่อง “กรณีแผนดินไหว ญี่ป ุน เอกวาดอร…ประเทศไทยบนความเสี่ยง ?”

รศ.ดร.สุทธิศักดิ ์ ศรลัมพ อุปนายก วสท. และประธานคณะอนุกรรมการ สาขาวิศวกรรมปฐพี วสท. กลาววา จาก

กรณีแผนดินไหวจากประเทศญี่ป ุนและเอกวาดอร ถือวาอยูในระดับที่รุนแรง สรางความเสียหายมหาศาล พรอมกับ

คําถามจากนานาประเทศที่วากรณีการเกิดแผนดินไหวทัง้ 2 ครัง้ มีความเชื่อมโยงกันหรือไม สําหรับญี่ป ุนเป็น

ประเทศที่มีความเสี่ยงตอการเกิดแผนดินไหวเกือบทุกปีมักเกิดจากรอยตอเปลือกโลกเคลื่อนตัวในทะเล แตการเกิด

แผนดินไหวในญี่ป ุนที่เมืองคุมาโมโตะครัง้น้ีเกิดจากรอยเลื่อนที่อยูบนแผนดิน จากการลงพื้นที่สํารวจความเสียหาย

ในประเทศญี่ป ุนในชวงสัปดาหที่ผานมาพบการวิบัติเสียหายของอาคารและบานแบบเกาเป็นจํานวนมากที่เมืองคุมา

โมโตะ และมีดินถลมลงมาหลายจุด แรงสัน่สะเทือนจากแผนดินไหวครัง้น้ียังทําใหรถไฟชินคันเซนขบวนหน่ึงตกราง

สวนการเกิดแผนดินไหวที่เอกวาดอรถือวามีความรุนแรงเชนกัน เน่ืองจากทัง้ 2 ประเทศ ตัง้อยูบนแนวรอยตอของ

แผนเปลือกโลก หรือที่เรียกกันวา “วงแหวนแหงไฟ” ที่เคลื่อนไปมาอยูตลอดเวลา จึงมีโอกาสเกิดแผนดินไหวได

บอยและรุนแรง แตทัง้ 2 เหตุการณไมไดเชื่อมโยงหรือสงผลกระทบถึงกันแตอยางใด เป็นการเกิดขึ้นตามธรรมชาติ

โดยเกิดขึ้นในตําแหนงที่มีรอยเลื่อนซึ่งสามารถเกิดแผนดินไหวไดอยูแลว โดยเฉพาะประเทศญี่ป ุนที่ตัง้อยูบนแผน

เปลือกโลก 4 แผนตอกัน และมีรอยเลื่อนถึง 104 รอยเลื่อน จึงมีโอกาสเกิดแผนดินไหวสูงมาก

จากกรณีแผนดินไหวที่ประเทศญี่ป ุน ที่ประเทศไทยควรนํามาใชเป็นบทเรียนในการรับมือกับแผนดินไหว ประกอบ

ดวย 2 เรื่องหลัก คือ 1.) การใหความสําคัญกับอาคารเกา สวนใหญเป็นอาคารเกาที่สรางกอนจะมีกฎหมายควบคุม

อาคารปี 2550 จึงไมไดถูกควบคุมใหตองรองรับแรงจากแผนดินไหว จากเหตุการณแผนดินไหวในญี่ป ุนครัง้น้ีสวน

ใหญพบความเสียหายในอาคารเกาซึ่งมีอยูเป็นจํานวนมาก สวนอาคารใหมที่ไดรับการออกแบบใหสามารถรับแรงจาก

แผนดินไหวแมจะเป็นอาคารสูงก็ยังไมพบปัญหา ดังนัน้ประเทศไทยควรใหความสําคัญกับอาคารเกาโดยสงเสริมใหมี
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การตรวจประเมินความแข็งแรงของอาคารและการปรับปรุงเสริมความมัน่คงแข็งแรง และ 2.) การเขาปฏิบัติการ

ชวยเหลือ ตองเรียนรูวิธีการเขาชวยเหลือที่ถูกตอง รูจักการสังเกตความรุนแรงของแผนดินไหว ความรุนแรงและ

แนวเสนทางของการเกิดอาฟเตอรช็อกที่ตามมา เพื่อวางแผนชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางปลอดภัย

ดาน รศ.ดร.เป็นหน่ึง วานิชชัย ประธานอนุกรรมการแผนดินไหวและแรงลม วสท. กลาววา แหลงการเกิดแผนดิน

ไหวตามธรรมชาติสามารถเกิดขึ้นไดจาก 2 แหลง คือ 1.) ตามแนวรอยตอของแผนเปลือกโลก และ 2.) ตามแนว

รอยเลื่อนหรือรอยราวในแผนเปลือกโลก ที่สามารถเคลื่อนตัวและทําใหเกิดแผนดินไหวได หรือที่เราเรียกกันวา

“รอยเลื่อนมีพลัง” มักจะอยูตื้นประมาณ 5-10 กิโลเมตร จากผิวดิน หากเกิดแผนดินไหวจะรุนแรงมาก สําหรับ 14

รอยเลื่อนมีพลังในประเทศไทย เป็นรอยเลื่อนในแนวราบ (Strike Slip) และเป็นรอยเลื่อนที่อยูตื้น หากเกิดการปลด

ปลอยพลังงานออกมาเชื่อวาจะมีขนาดความรุนแรงไมน อยกวาแผนดินไหวในเมืองคุมาโมโตะญี่ป ุน เป็นไปไดวาจะมี

ขนาดความรุนแรงถึง 7 ริกเตอร หากแตโอกาสการเกิดแผนดินไหวในประเทศไทยมีน อยกวาประเทศญี่ป ุน อยางไร

ก็ตาม ประชาชนไมควรตื่นตระหนกและไมควรน่ิงนอนใจ แตควรจะตองเรียนรูและเขาใจธรรมชาติตามแบบที่เป็น

ใหมากขึ้น เน่ืองจากขณะน้ียังไมมีเทคโนโลยีที่จะพยากรณและแจงเตือนภัยกอนเกิดแผนดินไหวไดแมนยํา ทําให

ประชาชนไมทันตัง้ตัวเมื่อเกิดแผนดินไหว

จากกรณีแผนดินไหวของญี่ป ุน-เอกวาดอร จะเห็นไดวาความเสียหายไมมากเทาในอดีตเพราะบทเรียนครัง้แลวครัง้

เลาที่ทําใหมนุษยไดเรียนรู และเตรียมรับมือกับภัยพิบัติที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะประเทศญี่ป ุนที่ตองพบกับภัยพิบัติจาก

แผนดินไหวอยูบอยครัง้ จึงมีขอปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานใหประชาชนไดปฏิบัติเมื่อเกิดแผนดินไหว สําหรับประเทศไทย

ถึงแมวาจะมีความเสี่ยงไมมากเทากับญี่ป ุนแตก็ไมใชวาไมมีความเสี่ยงเลยเพราะประเทศไทยมีรอยเลื่อนที่มีพลังอยู

ถึง 14 แหงที่รอวันปลดปลอยพลังงาน และตองจับตามองเป็นพิเศษ คงจะถึงเวลาแลวที่คนไทยตองหันมาตื่นตัวกับ

เรื่องน้ีใหมากขึ้น

รศ.เอนก ศิริพานิชกร ประธานสาขาวิศวกรรมโยธา วสท. กลาววา ผูออกแบบจะตองมีความเขาใจในหลักการ

ออกแบบอาคารอยางถูกตองและเพียงพอ รวมทัง้ตองศึกษากฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวของเพื่อใหการออกแบบ

เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด โดยวสท. ไดจัดอบรมใหความรูในเรื่องน้ีใหกับผูออกแบบ และผูดูแลควบคุมการกอ

สราง รวมถึงผูสนใจ ไดรับความรูเพื่อนําไปใชในการออกแบบอาคารใหมัน่คงแข็งแรงตามหลักสากล สําหรับพื้นที่

การกอสรางในประเทศไทยที่กฎกระทรวง พ.ศ. 2550 กําหนดใหตองออกแบบอาคารใหสามารถรองรับแรงสัน่

สะเทือนของแผนดินไหว ไดแก 3 บริเวณ ไดแก 1.) บริเวณเฝ าระวังที่อาจจะไดรับผลกระทบจากแผนดินไหวและ

ภัยพิบัติสึนามิ 7 จังหวัดภาคใต คือ กระบี่, ชุมพร, พังงา, ภูเก็ต, ระนอง, สงขลา และสุราษฎรธานี ที่ตองใหราย

ละเอียดพิเศษในโครงสราง แตไมตองคํานวณแรงสัน่สะเทือนแผนดินไหว 2.) บริเวณที่ 1 ประกอบดวย 5 จังหวัด

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ไดแก กรุงเทพฯ, นนทบุรี, ปทุมธานี, สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ซึ่งไดรับผลก

ระทบจากแผนดินไหวระยะไกลผานชัน้ดินออนกรุงเทพฯ ที่สามารถขยายความรุนแรง และ 3.) บริเวณที่ 2 ในพื้นที่

รวม 10 จังหวัดที่อยูใกลรอยเลื่อนที่มีความเสี่ยงไดรับผลกระทบจากแผนดินไหว ไดแก กาญจนบุรี, ตาก, เชียงราย,



เชียงใหม นาน, พะเยา, แพร, ลําปาง, ลําพูน และแมฮองสอน สําหรับนวัตกรรมใหมที่นํามาใชในการออกแบบอาคาร

ใหสามารถรองรับแรงสัน่สะเทือนจากแผนดินไหว ไดแก การออกแบบโครงสรางตามสมรรถนะ (Performance-

Based Design) ทีจะกําหนดใหอาคารมีความเสียหายในตําแหนงที่กําหนด แตโครงสรางโดยรวมสวนใหญยังคงมี

ความมัน่คงแข็งแรง

ดร.ทยากร จันทรางศุ วิศวกรโยธาชํานาญการ กรมโยธาธิการและผังเมือง กลาววา จากเหตุการณที่ประเทศไทยได

เผชิญกับเหตุการณแผนดินไหวเมื่อปี พ.ศ. 2526 ถึง 2 ครัง้ อาคารสูงในกรุงเทพสามารถรับรูถึงแรงสัน่สะเทือนใน

ครัง้น้ี จากนัน้มีการศึกษาวิจัยถึงความเสี่ยงที่ประเทศไทยจะตองเผชิญกับภัยพิบัติแผนดินไหว จึงเป็นที่มาของการ

ออกกฎหมายควบคุมอาคารเกี่ยวกับการกอสรางอาคารในพื้นที่เสี่ยงภัยแผนดินไหว กฎกระทรวง ฉบับที่ 49 พ.ศ.

2540 กําหนดใหการกอสรางอาคารในพื้นที่ควบคุม 10 จังหวัดประกอบดวย กาญจนบุรี, ตาก, เชียงราย, เชียงใหม,

นาน, แพร, พะเยา, แมฮองสอน, ลําปาง และลําพูนซึ่งเป็นเขตที่อาจไดรับแรงสัน่สะเทือนของแผนดินไหว ตองมีการ

คํานวณออกแบบโครงสรางเพื่อใหตานทานแรงสัน่สะเทือนได หลังจากนัน้ไดมีการปรับปรุงอีกครัง้เป็น กฎกระทรวง

กําหนดการรับน้ําหนัก ความตานทาน ควานคงทนของอาคารและพื้นดินที่รองรับอาคารในการตานทานแรงสัน่

สะเทือนของแผนดินไหว พ.ศ. 2550 เพิ่มพื้นที่ที่ตองมีการออกแบบโครงสรางใหสามารถรองรับแรงสัน่สะเทือนจาก

แผนดินไหว ครอบคลุม 22 จังหวัด แบงเป็น 3 บริเวณ หลังจากพบวากรุงเทพฯ และปริมณฑลเป็นพื้นที่ดินออน

สามารถขยายแรงสัน่สะเทือนจากแผนดินไหวจากระยะไกล ได 3-4 เทา และพบวาภาคใตก็มีความเสี่ยงเชนกัน

นอกจากน้ี สําหรับอาคารเกาที่สรางกอนจะมีกฎหมายควบคุมอาคาร แตควรจะมีการประเมินความมัน่คงแข็งแรงวา

สามารถรับแรงสัน่สะเทือนเมื่อเกิดแผนดินไหวไดมากน อยเพียงใด หากประเมินแลวพบวาความแข็งแรงของอาคารมี

ไมเพียงพอก็สามารถเสริมความแข็งแรงใหสามารถตานทานแรงแผนดินไหวได โดยมี กฎกระทรวงกําหนดหลัก

เกณฑการอนุญาตดัดแปลงอาคารเพื่อเสริมความมัน่คงแข็งแรงของอาคารใหสามารถตานแรงสัน่สะเทือนจากแผน

ดินไหว พ.ศ. 2555 ที่สงเสริมใหเจาของอาคารสามารถดัดแปลงเพื่อเสริมความมัน่คงแข็งแรงของอาคารใหเกิดความ

เสียหายเมื่อเกิดแผนดินไหวน อยที่สุด ซึ่งในขณะน้ีจะมีการแกไขกฎกระทรวงอีกครัง้ โดยควบคุมอาคารให

ครอบคลุมในทุกพื้นที่เสี่ยง และอาจจะปรับลดขนาดความสูงของอาคารจากเดิมที่กําหนดไววาตองมีความสูงเกิน 15

เมตร ถึงจะเขาขายเป็นอาคารควบคุม ใหลดลงเน่ืองจากบานเรือนประชาชนที่มีความสูงไมถึง 15 เมตร ก็ควรจะได

รับการออกแบบใหรับแรงแผนดินไหวดวยเชนกัน


