
รายงานผลการประชุมคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติ (กพช.)

วันน้ี (15 พฤษภาคม 2560) ที่ทําเนียบรัฐบาล การประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ซึ่งมี พ

ล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ไดเห็นชอบการรับซื้อไฟฟ าจากขยะชุมชนในรูปแบบ FiT

สําหรับผูผลิตไฟฟ ารายเล็ก (SPP) โดยมีหลักเกณฑเงื่อนไข ดังน้ี ขนาดโครงการมีกําลังผลิตติดตัง้ไมเกิน 50 เมกะ

วัตต เป็นสัญญาประเภท Non-firm สําหรับการรับซื้อไฟฟ าไมตองผานกระบวนการแขงขันดานราคา (Competitive

Bidding) โดยตองเป็นโครงการที่ไดรับความเห็นชอบจาก ครม. หรือเป็นโครงการภายใต Roadmap การจัดการ

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ของกระทรวงมหาดไทย ที่ผานการคัดเลือกจากคณะกรรมการกลางจัดการสิ่ง

ปฏิกูลและมูลฝอย ผูยื่นขอผลิตไฟฟ าจะตองมีสัญญาในการรับขยะชุมชนเป็นเชื้อเพลิงหรือเชื้อเพลิง RDF จาก

หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อยืนยันปริมาณที่เหมาะสมและสอดคลองกับการผลิตตลอดอายุโครงการ และสถานที่ตัง้

โรงไฟฟ าจะตองเป็นกรรมสิทธิ ์ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ (กทม

. และเมืองพัทยา) โดยมีอัตราการรับซื้อ FiT เทากับ 3.66 บาทตอหนวย ทัง้น้ี ในสวนของการกําหนดปริมาณการรับ

ซื้อไฟฟ าฯ มอบหมายให กกพ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน รวมกับกระทรวงมหาดไทย รับไป

ดําเนินการ โดยใหคํานึงถึงแผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศเป็นสําคัญ และนําเส

นอ กบง. พิจารณาเห็นชอบกอนออกประกาศรับซื้อไฟฟ าฯ

พรอมกันน้ี ที่ประชุม กพช. ไดรับทราบความคืบหน าการรับซื้อไฟฟ าจากโครงการผลิตไฟฟ าจากพลังงานแสงอาทิตย

แบบติดตัง้บนพื้นดิน สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร ซึ่งมีเป าหมายการรับซื้อรวม 800 เมกะ

วัตต แบงเป็น หนวยงานราชการ 400 เมกะวัตต และ สหกรณภาคการเกษตร 400 เมกะวัตต โดยโครงการฯ ใน

ระยะที่ 1 จากเป าหมายการรับซื้อ 400 เมกะวัตต มีผูผานการคัดเลือกเป็นสหกรณภาคการเกษตรทัง้หมด จํานวน

67 ราย กําลังผลิตติดตัง้ 281.32 เมกะวัตต ปัจจุบันมีโครงการฯ ที่สามารถจายไฟฟ าเขาระบบไดตามกําหนด 55

ราย กําลังผลิตติดตัง้ 232.87 เมกะวัตต ปฏิเสธการรับซื้อ 1 ราย กําลังผลิตติดตัง้ 5 เมกะวัตต และอีก 11 ราย

กําลังผลิตติดตัง้ 43.45 เมกะวัตต ไดยื่นอุทธรณ เน่ืองจากมีเหตุที่ทําใหโครงการฯ ไมสามารถจายไฟฟ าเขาระบบ

เชิงพาณิชย (SCOD) ไดตามระยะเวลาที่กําหนด ซึ่ง กกพ. อยูระหวางการพิจารณา สําหรับโครงการฯ ในระยะที่ 2

เน่ืองจาก กกพ. จําเป็นตองหารือรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นขอกฎหมายที่เกี่ยวของกรณี

หนวยงานราชการ จึงออกประกาศจัดหาไฟฟ าฯ ได เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2560 โดยมีเป าหมายการรับซื้อ 219

เมกะวัตต แบงเป็น สหกรณภาคการเกษตร ประมาณ 119 เมกะวัตต และหนวยงานราชการ 100 เมกะวัตต
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กําหนด SCOD ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2561 แตเน่ืองจากในทางปฏิบัติมีขอจํากัด ทัง้ระยะเวลาในการดําเนินงาน

และขอกําหนดตามกฎหมาย ซึ่งอาจสงผลทําใหโครงการฯ ไมสามารถบรรลุตามเป าหมายที่กําหนดไว ดังนัน้ เพื่อสง

เสริมการผลิตไฟฟ าจากพลังงานหมุนเวียนใหเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล สอดคลองกับสถานการณ และขัน้ตอน

การดําเนินงานในทางปฏิบัติ ที่ประชุม กพช. จึงไดเห็นชอบมอบอํานาจให กบง. พิจารณาการขยายระยะเวลาจาย

ไฟฟ าเขาระบบเชิงพาณิชย (SCOD) ของโครงการฯ ในระยะที่ 1 สําหรับกรณีที่ กกพ. พิจารณาการอุทธรณแลวฟัง

ขึ้น แตทัง้น้ีใหกําหนดบทลงโทษปรับลดอัตรา FiT ลง รอยละ 5 จากอัตรา FiT ที่เคยไดรับอนุมัติไวที่ 5.66 บาทตอ

หนวย เชนเดียวกรณีโครงการโซลารคางทอ และหักลดระยะเวลาการจายไฟฟ าเขาระบบตามเหตุผลขอเท็จจริงจาก

การอุทธรณ โดยอายุของสัญญาจะยังสิน้สุดภายในวันที่ 30 ธันวาคม 2584 พรอมเห็นชอบใหเลื่อนกําหนดวันจาย

ไฟฟ าเขาระบบเชิงพาณิชย (SCOD) ของโครงการผลิตไฟฟ าจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตัง้บนพื้นดิน สําหรับ

หนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร พ.ศ. 2560 (โครงการฯ ระยะที่ 2) จากเดิมภายในวันที่ 30 มิถุนายน

2561 เป็นวันที่ 30 ธันวาคม 2561 โดยมอบหมายให กกพ. รับไปดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป และเห็นชอบ

ใหยุติการรับซื้อไฟฟ าจากโครงการฯ ภายหลังจากการดําเนินการในระยะที่ 2 แลวเสร็จ

นอกจากน้ี ที่ประชุม กพช. ยังไดรับทราบรายงานความกาวหน ารางพระราชบัญญัติกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ….

ที่ผานการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาเรียบรอยแลว เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2560 ขณะน้ีสํานักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน (สนพ.) และ สํานักงานบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) (สบพน.) อยูระหวางการเปิดรับ

ฟังความคิดเห็นจากทุกภาคสวนตอราง พ.ร.บ.กองทุนน้ํามันฯ ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน ตัง้แตวันที่ 2 พฤษภ

าคม – 1 มิถุนายน 2560 รวมทัง้จัดทํารายละเอียดการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (RIA) และ

กฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวของ เพื่อใหเป็นไปตามแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติ มาตรา

77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กอนนําเสนอตอคณะกรรมการกฤษฎีกา ครม. และ สนช. ตอไป คาดวา

จะมีผลบังคับใชปลายปีน้ี ทัง้น้ี วัตถุประสงคสําคัญในการจัดทําราง พ.ร.บ.กองทุนน้ํามันฯ เพื่อรักษาเสถียรภาพราคา

น้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศใหอยูในระดับที่เหมาะสม ไมผันผวนมากจนเกินไป รวมทัง้เป็นกลไกหลักของประเทศใน

การป องกันการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง สนับสนุนเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อชวยเหลือเกษตรกร และชวยบรรเทาผลกระ

ทบใหกับประชาชนจากการปรับโครงสรางราคาน้ํามัน

รวมทัง้รับทราบแนวทางการเตรียมความพรอมเพื่อรองรับสภาวะวิกฤติกาซธรรมชาติ ปี 2564 – 2566 ตามที่

กระทรวงพลังงานเสนอ เน่ืองจากความลาชาของการสรุปแนวทางการบริหารจัดการกาซในอาวไทย ทําใหการผลิต

ไมตอเน่ืองและกาซมีปริมาณลดลง รวมทัง้การกอสรางโรงไฟฟ าถานหินเทคโนโลยีสะอาดไมสามารถดําเนินการได

สงผลทําใหการจัดหากาซธรรมชาติไมเพียงพอกับความตองการใชที่คาดการณไวตามแผนบริหารจัดการกาซ

ธรรมชาติ พ.ศ. 2558 – 2579 (Gas Plan 2015) ที่ปรับปรุงใหม ทัง้น้ี คาดวาปัญหาดังกลาวฯ จะสงผลกระทบตอ

การผลิตไฟฟ าของประเทศ คิดเป็นพลังงานไฟฟ าสูงถึง 13,623 ลานหนวย หรือเทียบเทากับโรงไฟฟ ากาซธรรมชาติ

ขนาด 1,700 เมกะวัตต โดยกระทรวงพลังงานมีมาตรการในการดําเนินการตางๆ ดังน้ี การเจรจาตกลงราคาและ



ปริมาณการจัดหากาซธรรมชาติโครงการบงกชเหนือ โดยมีการรับประกันอัตราขัน้ตํ่าในการผลิต ในชวงปี 2562 –

2564 เพื่อใหมีปริมาณการผลิตกาซธรรมชาติกอนสิน้อายุสัมปทานในปี 2565 เพิ่มขึ้น พรอมกําหนดแนวทางเลือก

สําหรับการเตรียมความพรอม ทัง้ดานการลดความตองการใชไฟฟ า (Demand Side) อาทิ การสงเสริมติดตัง้แผงโซ

ลารบนหลังคา (Solar Rooftop) เพื่อลดความตองการไฟฟ าชวงพีคกลางวันและการใชมาตรการ Demand

Response (DR) เพื่อประหยัดไฟฟ าตามชวงเวลาที่ภาครัฐกําหนดเป็นการเฉพาะ สําหรับดานการจัดหาเชื้อเพลิง

/พลังงานไฟฟ า (Supply Side) อาทิ การจัดหากาซธรรมชาติเพิ่มเติมจากพื้นที่พัฒนารวมไทย – มาเลเซีย (JDA)

การเพิ่มความสามารถในการเก็บสํารองกาซธรรมชาติเหลว (LNG) เชน การขยายโครงการ LNG Receiving

Terminal แหงที่ 1 มาบตาพุด จ.ระยอง และเรงรัดการพัฒนาโครงการ Floating Storage and Regasification

Unit (FSRU) ในพื้นที่ภาคใต เป็นตน รวมถึงการจัดหาพลังงานไฟฟ าเพิ่มเติม เชน รับซื้อไฟฟ าจากประเทศเพื่อนบา

น (สปป.ลาว หรือกัมพูชา) และรับซื้อไฟฟ าจากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มเติมอีกตามนโยบาย SPP Hybrid-Firm และ

VSPP-Semi Firm เพิ่มขึ้น เป็นตน

สําหรับโครงการ “โรงไฟฟ า-ประชารัฐ” สําหรับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่ประชุม กพช. รับทราบรายงาน

ความกาวหน าการดําเนินโครงการฯ ซึ่งปัจจุบันการไฟฟ าสวนภูมิภาค (กฟภ.) รวมกับบริษทั พีอีเอ เอ็นคอม อินเตอร

เนชัน่แนล จํากัด ไดพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ดําเนินโครงการโรงไฟฟ าชีวมวลเรียบรอยแลว จํานวน 3 แหง คือ พื้นที่

อ.เมือง จ.นราธิวาส พื้นที่ อ.แมลาน จ.ปัตตานี และพื้นที่ อ.บันนังสตา จ.ยะลา ขนาดกําลังการผลิตติดตัง้รวม 15.9

เมกะวัตต และจะจายไฟเขาระบบจําหนายของ กฟภ. รวม 12 เมกะวัตต ใชเศษไมยางพาราเป็นเชื้อเพลิงหลัก โดย

คาดวาจะสามารถจายไฟฟ าเขาระบบเชิงพาณิชยไดภายในปี 2562 – 2563 ทัง้น้ี โครงการฯ ดังกลาว ยังกําหนดใหมี

การจัดสรร 10% ของกําไรสุทธิในแตละปีกลับคืนใหแกชุมชนในพื้นที่ สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลเพื่อแกไขปัญหา

พื้นที่ชายแดนภาคใต โดยเพิ่มการสรางงาน สรางรายได สงเสริมระบบป องกันตนเองของประชาชนในพื้นที่ ตลอด

จนสงเสริมการผลิตไฟฟ าในรูปแบบกระจายศูนย ซึ่งจะเป็นการสรางความมัน่คงในการผลิตไฟฟ าจากเชื้อเพลิงใน
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