
พิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ เพื่อสงเสริม

และพัฒนาศักยภาพในดานการป องกันภัยคุกคาม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และภัยสุขภาพจากบุ

หรี่

พลเอก สุรศักดิ ์ กาญจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (รมว.ทส.)

เป็นประธานและสักขีพยาน ในพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือเพื่อสงเสริมและพัฒนาศักยภาพในดานการ

ป องกันภัยคุกคามทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และภัยสุขภาพจากบุหรี่บริเวณพื้นที่ชายหาด โดยไดรับเกียรติจาก

รองศาสตราจารย ดร.ชวนี ทองโรจน ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา นายแพทย กิตติศักดิ ์

กลับดี ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และ ดร.วิจารย สิมาฉายา ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม รวมเป็นสักขีพยาน

สําหรับการลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือในครัง้น้ี เป็นความรวมมือของหลายหนวยงานทัง้ภาครัฐ เอกชน ทัง้

ในสวนกลางและสวนภูมิภาค ประกอบไปดวยนายจตุพร บุรุษพัฒน อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ทช.)

รวมกับนายรัชฎา สุริยกุล ณ อยุธยา อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรม

อุทยานแหงชาติ สัตวป า และพันธุพืช อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ประธานเจา

หน าที่บริหาร บริษทั แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) ประธานคณะกรรมการบริหาร

บริษทั ทรู คอรปอเรชัน่ จํากัด(มหาชน) ผูวาราชการจังหวัดตราด ผูวาราชการจังหวัดจันทบุรี ผูวาราชการจังหวัดระ

ยอง ผูวาราชการจังหวัดชลบุรี ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี ผูวาราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูวาราชการจังหวัด

ชุมพร ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ผูวาราชการจังหวัดสงขลา ผูวาราชการ

จังหวัดปัตตานี ผูวาราชการจังหวัดตรัง ผูวาราชการจังหวัดกระบี่ ผูวาราชการจังหวัดภูเก็ต ผูวาราชการจังหวัดพังงา

นายกองคการบริหารสวนตําบลไมรูด นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองขุด นายกเทศมนตรีตําบลเนินพระ นายก

เทศมนตรีตําบลเกล็ดแกว นายกเมืองพัทยา นายกเทศมนตรีเมืองแสนสุข นายกเทศมนตรีตําบล

เกาะสีชัง นายกเทศมนตรีเมืองชะอํา นายกเทศมนตรีเมืองหัวหิน นายกเทศมนตรีตําบลหาดทรายรี นายกเทศมนตรี

ตําบลเกาะเตา นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย นายกองคการบริหารสวนตําบลแหลมตะลุมพุก นายกเทศมนตรี

นครสงขลา นายกเทศมนตรีเมืองตะลุบัน นายกเทศมนตรีเมืองป าตอง นายกเทศมนตรีตําบลพรุใน นายกเทศมนตรี

ตําบลคึกคัก นายกเทศมนตรีตําบลศาลาดาน และนายกองคการบริหารสวนตําบลหาดสําราญ โดยการลงนามดังกลาว
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จัดขึ้น ในวันอังคารที่ 31 ตุลาคม 2560 ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร

แจงวัฒนะ กรุงเทพฯ

พลเอก สุรศักดิ ์ กาญจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลาววา “ขยะ” เป็น

ประเด็นปัญหาระดับประเทศ ที่รัฐบาลใหความสําคัญเป็นอยางยิ่ง และไดมอบหมายใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการเพื่อแกปัญหามาโดยตลอด อาทิ การใชมาตรการการเกิดของเสียโดยหลัก 3Rs (Reduce Reuse

Recycle) สงเสริมการใช Green Product การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานที่เนนการแปรรูปเป็นพลังงา

น การรวมกลุมองคการปกครองสวนทองถิ่นโดยมีเอกชนรวมดําเนินการ แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย

ไรขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” รวมถึงการรณรงคสรางจิตสํานึกทุกรูปแบบในหลากหลายกลุมเป าหมาย

แตจากการที่มีผลงานวิจัยของประเทศสหรัฐอเมริกา ในปี ๒๕๕๘ โดยใชขอมูลปี ๒๕๕๓ ของ ๑๙๒ ประเทศ บงชี้วา

ประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับ ๖ ที่ทิง้ขยะลงทะเลมากที่สุดในโลก ซึ่งแมวาการกรมควบคุมมลพิษจะทําการคํานวณ

ใหมโดยใชขอมูลจริงของประเทศ ทําใหอันดับของประเทศไทย ขยับจากอันดับ ๖ เป็นอันดับที่ ๑๒ ก็ตาม

แตขอเท็จจริงก็คือ ประเทศเรายังมีขยะอยูในทะเลเป็นปริมาณมาก ขอมูลน้ี เป็นภาพสะทอนของผลการ

ดําเนินการที่ผานมา วาเรายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ปัญหาขยะทะเล เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมการ

ดําเนินชีวิตของมนุษย และไดกอใหเกิดผลกระทบทําใหสภาพของทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลง โดยเฉพาะ

ระบบนิเวศบริเวณชายฝ่ัง ที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอหวงโซอาหารอันมีผลตอความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําและ

ทรัพยากรชายฝ่ัง เพราะขยะที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยทายที่สุดแลวก็จะไหลลงสูทะเล จึงทําใหในทะเลมี

ขยะจํานวนมากที่สงผลกระทบกับสัตวน้ําทะเลและสิ่งแวดลอมในทะเล โดยขยะที่พบบอยที่สุดในบริเวณชายหาดนัน้

ก็คือ กนกรองบุหรี่ ที่ไดมีการประมาณการณทัว่โลกไววา กนกรองบุหรี่ประมาณ 4.5 ลานลานชิน้ที่ถูกผลิตและใชใน

แตละปีประมาณ 30% ถูกทิง้กลายเป็นขยะในสิ่งแวดลอม และกอใหเกิดมลพิษมากกวา 500,000 ตัน/ปี โดยขอมูล

จาก 91 ประเทศที่มีชายหาดพบวาขยะที่เกิดจากบุหรี่อันประกอบดวยซองและกนบุหรี่ มีปริมาณหน่ึงในสามของขยะ

ทัง้หมดของชายทะเลและชายหาด โดยเฉพาะประเทศไทยในแตละวันมีกนบุหรี่เกิดขึ้นกวา 100 ลานชิน้ ตกคางใน

ที่ตางๆ ซึ่งขยะจากบุหรี่นัน้ประกอบไปดวยสารทอกซิน (Toxin) นิโคติน (Nicotine) ยาฆาแมลง และสารกอมะเร็ง

ซึ่งสามารถปนเป้ือนในสิ่งแวดลอมและแหลงน้ําไดดีสามารถทําใหเกลือและน้ําสะอาดมีพิษ มีผลโดยตรงตอทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝ่ัง การจัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงฉบับน้ีขึ้น จะสงผลดีตอชีวิตความเป็นอยูและคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในพื้นที่ ที่จะตองอาศัยความรวมมือในการมีสวนรวมเพื่อสนับสนุนการดําเนินการมาตรการคุมครอง

ชายหาด ในการลดปัจจัยเสี่ยงจากพิษภัยของการสูบ หรือการทิง้กนบุหรี่ รวมทัง้ขยะมูลฝอย หรือมลภาวะอื่นๆ มิให

มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนสุขภาพของประชาชน อีกทัง้มีความรวมมือกันในการ

รณรงคสรางความเขาใจ พรอมกับการเฝ าระวัง ป องกันภัยคุกคามทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังบริเวณชายหาด

รวมถึงเป็นการควบคุมโรคและภัยสุขภาพจากบุหรี่ หรือขยะมูลฝอย หรือมลพิษอื่นๆ บริเวณพื้นที่ชายหาดใหเกิด

ประสิทธิผลอยางเป็นรูปธรรม เพื่อลดปัญหาการทิง้กนบุหรี่ ขยะมูลฝอย หรือมลพิษ อื่นๆ ใหน อยลง และเกิด

ประโยชนตอประเทศชาติและประชาชนตอไป



ทางดานนายจตุพร บุรุษพัฒน อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กลาววา ประเทศไทยมีชายฝ่ังทะเลยาว

๓,๑๔๘ กิโลเมตร เป็นหาดทราย ๓๕๗ แหง ความยาว ๑,๖๓๐ ก.ม. ในพื้นที่ ๑๘ จังหวัด อยูใน

ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๖๘ แหง และหนวยงานราชการ ๘๙ แหง กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังไดทําการสํารวจปริมาณกนบุหรี่ ในชายหาดจํานวน ๕ แหงที่มีการสํารวจ ดวยวิธีสุมเก็บขอมูลเชิงปริมาณ

ตลอดแนวชายหาด โดยการขุดสํารวจความลึกในพื้นทรายตัง้แตระดับความลึกที่ระดับ 5 ซ.ม. จนถึง 20

ซ.ม. พบวามีกนบุหรี่ทิง้อยูเป็นจํานวนมาก เชนพื้นที่หาดปาตอง จ.ภูเก็ต พบกนบุหรี่ ๑๐๑,๐๐๐ ชิน้ คิดเป็น ๐.๗๖

ชิน้ตอตารางเมตร หาดบางแสน จ.ชลบุรี พบกนบุหรี่ ๑๐๖,๔๘๐ ชิน้ คิดเป็น ๐.๖๒ ชิน้ตอตารางเมตร

หาดชลาทัศน จ.สงขลา พบกนบุหรี่ ๑๗๗,๐๐๐ ชิน้ คิดเป็น ๓.๕๖ ชิน้ตอตารางเมตร หาดแมพิมพ จ.ระยอง

พบกนบุหรี่ ๑๑๒,๔๗๐ ชิน้ คิดเป็น ๒.๓๐ ชิน้ตอตารางเมตร หาดทรายรี จ.ชุมพร พบกนบุหรี่ ๕๒,๓๗๘ ชิน้ คิดเป็น ๑.

๐๕ ชิน้ตอตารางเมตร

นายจตุพร กลาวตอวา จากขอมูลดังกลาวจะเห็นวาชายหาดของไทยเป็นแหลงสะสมกนบุหรี่เป็นจํานวนมาก ดังนัน้

จึงควรมีการจัดระเบียบการงดสูบและทิง้กนบุหรี่รวมทัง้ขยะบนชายหาด เพื่อรักษาสภาพแวดลอมทางทะเลและชาย

ฝ่ัง สําหรับการใชประโยชนรวมกันและการหามสูบบุหรี่บริเวณชายหาดไมใชเรื่องใหมในตางประเทศทัว่โลกไดมีการ

ประกาศหามเป็นเวลานานแลว ในสหรัฐอเมริกาประกาศหามสูบบุหรี่ใน ๓๑๗ หาดชายทะเล นอกจากนัน้

ยังมีประเทศอังกฤษและในยุโรปดวย ทัง้น้ีเพื่อใหมีการดําเนินการที่เป็นรูปธรรมจึงไดมีการจัดพิธีลงนามดังกลาวขึ้น

ในวันน้ี โดยมีชายหาดที่เขารวมโครงการนํารองทัง้สิน้ 24 หาด ใน 15 จังหวัด ประกอบไปดวยชายหาดบานชื่น

อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ชายหาดแหลมเสด็จ อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี ชายหาดแสงจันทร อําเภอเมือง

จังหวัดระยอง ชายหาดบางแสน อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ชายหาดถํ้าพัง อําเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี ชายหาด

ทรายแกว อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ชายหาดดงตาล พัทยา อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ชายหาดชะอํา อําเภอ

ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ชายหาดหัวหิน ชายหาดเขาตะเกียบ อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ชายหาดทรายรี

อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร ชายหาดบอผุด อําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ชายหาดโฉลกบานเกา เกาะเตา

อําเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎรธานี ชายหาดปลายทราย อําเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ชายหาด

ชลาทัศน อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ชายหาดวาสุกรี อําเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ชายหาดปาตอง อําเภอกระทู

จังหวัดภูเก็ต ชายหาดเกาะไขนอก ชายหาดเกาะไขใน อําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา ชายหาดเขาหลัก อําเภอตะกัว่

ปา จังหวัดพังงา ชายหาดพระแอะ อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ชายหาดคลองดาว ชายหาดคอกวาง อําเภอเกาะ

ลันตา จังหวัดกระบี่ ชายหาดสําราญ อําเภอสําราญ จังหวัดตรัง และในอนาคตจะมีการประกาศใหทุกชายหาด

ในประเทศเป็นพื้นที่ปลอดบุหรี่ดวย โดยหลังจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว กรมฯ จะรวมมือกับหนวยงานที่

เกี่ยวของรณรงคทําการประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจ กับผูประกอบการ นักทองเที่ยว และประชาชนใน

พื้นที่รับทราบเป็นเวลา 90 วัน กอนจะมีผลบังคับใชทางกฎหมายตอไปในวันที่ 1 กุมภาพันธ 2561 สําหรับการออก

ประกาศคําสัง่ เรื่อง มาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังบริเวณชายหาด ในครัง้น้ี อาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา 17 ประกอบมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง



พ.ศ.2558 สําหรับบทกําหนดโทษผูที่ไมปฏิบัติตามคําสัง่ที่ออกตามมาตรา 17 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปี หรือ

ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ


