
ผลวิจัยอลิอันซชี ้ไทยตองปฏิรูประบบบําเหน็จบํานาญ

รับมือประชากรผูสูงอายุที่เพิ่มขึน้

แมภูมิภาคเอเชียจะผานพนวิกฤตทางการเงินมาไดโดยไมไดรับความเสียหาย แตก็ยังมีความทาทายที่กําลังกอตัว

ขึ้นในซีกโลกตะวันออก ซึ่งประเทศตะวันตกอาจไมทันไดสังเกต นัน่คือจํานวนประชากรในประเทศเอเชีย โดย

เฉพาะกลมุประเทศเศรษฐกจิเกดิใหม ที่แมจะอยูในวยัหนมุสาว แตจะมอีายุสงูขึ้นอยางรวดเรว็ โดยมีการคาดการณ

วา ภายในสองทศวรรษขางหน า ประชากรของชาติเอเชียจํานวนมาก จะมีอายุแกกวาประชากรในประเทศตะวันตก

 

ภาวะการสูงอายุของประชากรไมใชปัจจัยเดียวที่มีผลกระทบสําคัญในระบบบําเหน็จบํานาญของชาติเอเชีย การเป็น

ประเทศอุตสาหกรรมและการเป็นชุมชนเมืองมากขึ้นก็มีบทบาทสําคัญเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศ

เศรษฐกิจเกิดใหม การพัฒนาขึ้นของปัจจัยทัง้สองอยางน้ีไดถอนรากถอนโคนโครงสรางการดูแลผูสูงอายุในแบบ

ดัง้เดิมที่ยึดถือครอบครัวเป็นหลักไปอยางสิน้เชิง ในอดีตบุตรหลานของผูเกษยีณอายุจะเป็นผูใหการสนับสนุนการ

ดํารงชีวิตของผูที่เกษยีณอายุในหลายประเทศ ในขณะที่ระบบอุปถัมภเกาแกที่ไมไดมีรูปแบบที่เป็นทางการเชนน้ี

ตองตกอยูภายใตภาวะความกดดันมาหลายสิบปี ทําใหรัฐบาลของหลายประเทศในเอเชียแสวงหาหนทางในการวาง

ระบบชดเชย แตดวยการเปลี่ยนแปลงของประชากรและสังคมในหลายดาน ไดกอใหเกิดความทาทายมากขึ้นแก

ระบบบําเหน็จบํานาญของภูมิภาคเอเชีย ซึ่งแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญกับประเทศอุตสาหกรรมทางซีกโลกตะวัน

ตก

 

ประเทศไทย

 

ณ ปัจจุบัน ประเทศไทยยังมีปัญหาอื่นๆ ที่ตองกังวลอีกมากมาย หลังจากที่เกิดความรุนแรงทางการเมืองขึ้นหลาย

ครัง้ ในที่สุดประเทศไทยก็เขาสูภาวะที่สงบสุขอีกครัง้ แตก็เพียงไมนาน ไทยตองเผชิญกับมหาอุทกภัยครัง้รุนแรง

ที่สุดในรอบ 50 ปี เมื่อปลายปีที่ผานมา ครอบคลุมพื้นที่ภาคกลางหลายจังหวัด และอีกหลายพื้นที่ของกรุงเทพมหา

นคร บานเรือนเสียหายกวา 700,000 หลังคาเรือน มีผูเสียชีวิตทัง้สิน้ 270 ราย สงผลใหตัวเลขคาดการณทาง

เศรษฐกิจถูกปรับลดลง
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ภายใตสถานการณเชนน้ี จึงเป็นที่เขาใจวาการปฏิรูประบบบําเหน็จบํานาญจึงถูกปรับลดความสําคัญลงไป แตแมจะ

ตองเผชิญกับภัยพิบัติ ทัง้ที่เกิดจากธรรมชาติและที่มนุษยสรางขึ้น ประเทศไทยยังคงมีภารกิจอีกมากมายที่จะตอง

สานตอเพื่อขยายระบบออกไป และใหแนใจวาระบบจะมีความยัง่ยืน

 

การปฏิรูประบบบําเหน็จบํานาญแบบเบ็ดเสร็จ

 

กวา 15 ปีที่ผานมา ไทยไดมีการปฏิรูประบบบําเหน็จบํานาญอยางเบ็ดเสร็จ โดยในบรรดาชาติเอเชียที่มีเศรษฐกิจเกิด

ใหม มีเพียงไทยประเทศเดียวที่มีเสาหลักระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการที่เต็มรูปแบบและเติบโตเต็มที่ อยางน อย

ก็ในภาคเอกชน อยางไรก็ตาม ก็เหมือนกับประเทศเอเชียชาติอื่นๆ ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะการเปลี่ยนแปลง

ที่กําลังพบวาประชากรเริ่มเขาสูวัยชราอยางรวดเร็ว และกําลังเป็นภัยตอระบบบําเหน็จบํานาญ

 

ทัง้น้ี จากดัชนี Allianz Global Investors Pension Sustainability Index (PSI) ซึ่งรายงานความยัง่ยืนของระบบ

บําเหน็จบํานาญแหงชาติ ไดจัดอันดับใหประเทศไทยอยูในอันดับที่ 41 ในปี 2554 (ตกลงจากอันดับที่ 34 ในปี 2

552) โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่ควรมีการปฏิรูประบบบําเหน็จบํานาญโดยเร็ว สืบเน่ืองจากอัตราสวนพึ่งพิงวัย

ชรา (OAD: Old-age dependency ratio) ที่เพิ่มขึ้นสูงขึ้น และการปรับอายุเกษยีณใหตํ่าลงอยูที่ 55 ปี ในขณะที่

อายุไขเฉลี่ยปัจจุบันอยูที่ 74.4 ปี อยางไรก็ตาม แมจะมีความพยายามอยางมาก แตระบบบําเหน็จบํานาญก็ยังไม

ครอบคลุมจํานวนประชากรอยูดี

 

โมเดลของธนาคารโลก

 

ระบบบําเหน็จบํานาญของไทยถือกําเนิดขึ้นตัง้แตปี พ.ศ. 2445 โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

รัชกาลที่ 5 ไดทรงโปรดใหมีการจายสวัสดิการใหแกขาราชการภายหลังจากที่เกษยีณอายุราชการแลว กฎหมายเงิน

บํานาญไดถูกตราขึ้นหลายครัง้หลายคราตัง้แตนัน้เป็นตนมา จนกระทัง่มีการปรับโครงสรางโดยสมบูรณเกิดขึ้นใน

ราวปีคริสตศตวรรษที่ 1990 ซึ่งผูไดรับผลประโยชนไดแพรหลายออกไปนอกเหนือจากขาราชการและเจาหน าที่ทหาร

 

เสาหลักที่หน่ึง (เอกชน) ปัจจุบันประกอบดวย กองทุนประกันสังคม เป็นกองทุนประกันสังคมที่มีลักษณะคลาย

กับระบบบําเหน็จบํานาญของรัฐ สําหรับลูกจางในภาคเอกชน และลูกจางชัว่คราวของรัฐ รวมถึงการจัดการเล็กๆ



นอยๆ สําหรับขาราชการอื่นๆ อีก ซึ่งกําลังจะถูกแยกออกไป โดยจะเริ่มจายเงินในปี 2556 รวมกันแลวกองทุน

ประกันสังคมและระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการใหความคุมครองคนทํางาน 11.5 ลานคน จากจํานวนคนทํางาน

34.5 คนที่มีอยูทัว่ประเทศ

 

เสาหลักที่สอง (รายอาชีพ) ประกอบดวย กองทุนบําเหน็จบํานาญ (กบข. ) สําหรับขาราชการ ซึ่งเป็นระบบ

defined contribution คือ เป็นลักษณะกองทุนที่ทัง้นายจางและลูกจางชวยกันออมเงินไวในชวงวัยทํางานแลว

นําไปลงทุนเพื่อหารายไดมาดูแลในวัยเกษยีณ ออกแบบมาเพื่อแทนที่ระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารอง

เลีย้งชีพ โดยทัว่ไปแลวจะเป็นความสมัครใจ ซึ่งบังคับใชในลูกจางไมกี่ประเภท สวนขาราชการประจํา (มีประมาณ 9

แสนคน) ลูกจางรัฐวิสาหกิจและองคกรภาครัฐจะมีกองทุนสํารองเลีย้งชีพภาคบังคับ โดยที่นายจางตองจายเงินสมทบ

มากกวาลูกจาง

 

การถือกําเนิดขึ้นของกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) สําหรับลูกจางภาคเอกชน ในเดือนพฤษภาคม 2555 ที่

ผานมา ซึ่งเป็นกองทุนที่ทัง้นายจางและลูกจางชวยกันออมเงินไวในชวงวัยทํางาน แลวนําไปลงทุนเพื่อหารายไดมา

ดูแลในวัยเกษยีณนัน้ เชื่อวาจะกระตุนใหมีการออมเงินเพื่อวัยเกษยีณเพิ่มขึ้นในคนทํางานสูงถึง 13 ลานคน ซึ่งเป็น

ที่คาดการณวาจะเขามาเสริมในสวนของบํานาญผูสูงวัยอีก 15-20% ของการจายเงินโดยเฉลี่ย สําหรับอัตราทดแทน

รายไดรวมทัง้สิน้ 50-55%

 

เสาหลักที่ 3 ประกอบดวย กองทุนการออมเพื่อเกษยีณอายุภาคสมัครใจที่มีการยกเวนภาษี โดยการจายเงินตองอยู

ระหวาง 3% ถึง 15% ของรายได และการที่มีเกณฑในการชําระภาษีเงินไดที่สูงแปลวา กองทุนน้ีไมไดใหประโยชน

แกแรงงานในระบบที่มีรายไดตํ่าถึงปานกลาง

 

 

ภารกิจขางหนา

 

นับตัง้แตชวงทศวรรษที่ 1990 แมจะเป็นชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจตมยํากุงในปีพ.ศ. 2540 และลุกลามไปทัว่โลกจน

เกิดเป็นวิกฤตเศรษฐกิจโลก แตประเทศไทยกลับมีกาวยางที่นาประทับใจในการจัดตัง้และขยายระบบบําเหน็จ

บํานาญสมัยใหม ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (เอดีบี) เคยตัง้ขอสังเกตในปี 2552 วา “ในขณะที่ประเทศไทยมี

ระบบการป องกันที่ดีในการพัฒนาสังคม แตโครงสรางที่เปราะบางและกรอบกฎหมายและกฎระเบียบที่ออนแอ ทําให



เกิดปัญหา สงผลใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดอยางเต็มที่

 

และระบบที่เป็นอยู ณ ปัจจุบันน้ี ไมไดถูกนํามาบังคับใชอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูสูงอายุที่ยากจนในตาง

จังหวัดกลับกลายเป็นตัวปัญหาหน่ึง โครงการของรัฐบาลที่กําหนดเป าหมายจากเงินบํานาญสังคม “ฉุกเฉิน” ที่มีอยู

สําหรับผูสูงอายุดังกลาว แตมีการจายผลประโยชนเพียง 300,000 รายเทานัน้ คิดเป็น 6% ของประชากรที่มีอายุ 60

ปีขึ้นไป เงินบํานาญเองก็จายไดเพียงเดือนละ 300 บาทเทานัน้ ซึ่งไมเพียงพอตอความตองการพื้นฐานเลย

 

นอกจากน้ียังมีความกังวลเกี่ยวกับความยัง่ยืนของกองทุนประกันสังคม ในขณะที่กองทุนในปัจจุบันยังคงเกินดุลอยู

เพราะยังไมไดเริ่มตนการชําระคืน ซึ่งยอนกลับไปในปี 2543 ธนาคารโลกคํานวณวาอัตราการจายเงินสมทบควรจะ

อยูที่ 13% จึงจะเพียงพอกับความตองการของเงินบํานาญ แตปัจจุบันอยูที่ 7% เทานัน้

 


