
ผลการศึกษายูเอ็นเปิดมุมมองใหมเกี่ยวกับการเลือก

ปฏิบัติตอผูเสียหายในคดีขมขืน

การศึกษาใหมของสหประชาชาติพบวา ผูเสียหายจากการถูกขมขืนสวนใหญในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม

เผชิญหน ากับอุปสรรคสําคัญในการเขาถึงความยุติธรรม ซึ่งดานหน่ึงเป็นเพราะทัศนคติและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการ

เลือกปฏิบัติ ที่กีดกันผูเสียหายออกจากกระบวนการยุติธรรมทุกขัน้ตอน นับตัง้แตเริ่มแจงความเพื่อเขาสูการ

พิจารณาคดี

รายงานการศึกษาความยาว 109 หน า เรื่อง “การพิจารณาคดีขมขืน: ความเขาใจเรื่องการตอบสนองของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอความรุนแรงทางเพศในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม” ที่นํามาเปิดเผยวันน้ี

(29พ.ย.) จัดทําโดยองคการเพื่อการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศและเพิ่มพลังของผูหญิงแหงสหประชาชาติ

(United Nations Entity for Gender Equality and the Empower of women- UN Women), โครงการพัฒนา

แหงสหประชาชาต ิ(United Nations Development Programme – UNDP) และ สํานักงานป องกันยาเสพติดและ

ปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crime – UNODC) ซึ่งถือ

เป็นการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นดังกลาวครัง้แรกสุดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

การศึกษามุงวิเคราะหวา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม มีการตอบสนอง

อยางไรตอคดีขมขืนและการกระทําความรุนแรงทางเพศตอผูหญิงที่ไดรับการแจงความ โดยทีมผูวิจัยไดทบทวน

แฟ มคดีจากตํารวจและศาลจํานวน 290 คดี และสัมภาษณบุคคล 213 ราย รวมถึงเจาหน าที่ภาครัฐ ผูปฎิบัติงานฝาย

ตุลาการ นักเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม และบุคคลผูใหบริการความชวยเหลือตางๆแกผูเสียหาย

การศึกษามุงเนนไปที่การทําความเขาใจใหกระจางชัดขึ้นในเรื่องการลดทอนจํานวนคดี ซึ่งหมายถึงการลมคดีหรือ

การยอมความ อันเป็นกระบวนการที่ทําใหคดีไมสามารถเขาสูระบบยุติธรรม นับจากขัน้ตอนรองทุกข ไปจนถึงขัน้

ตอนการสืบสวนสอบสวน ขัน้ตอนการตัดสินใจของเจาหน าที่วาจะฟ องคดีหรือไม และขัน้สุดทายคือการพิจารณาคดี

ในศาล โดยการศึกษาพบวา ผูเสียหายจากความรุนแรงทางเพศ ตองเผชิญกับแนวปฎิบัติและนโยบายตางๆ ทาง

สังคม ทางกฎหมาย และทางสถาบันอยางมีนัยสําคัญซึ่งนําไปสูการลดทอนคดีในอัตราที่สูง ปัจจัยดังกลาว ยังรวมถึง

ทัศนคติทัว่ไปเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศและความเชื่อของสังคมเกี่ยวกับบุคลิกและพฤติกรรมของผูเสียหาย ไป

จนถึงการไกลเกลี่ยยอมความนอกศาล การปฏิบัติอยางไมละเอียดออนตอผูเสียหายซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจํา ตลอดจน

ความหนวงเหน่ียวลาชาของกระบวนการพิจารณาคดีในชัน้ศาล ซึ่งบอยครัง้ไมมีความละเอียดออนตอประสบการณ
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ความบอบชํ้าทางจิตใจที่ผูเสียหายจากการถูกขมขืนจําตองอดทน

รายงานผลการศึกษาดังกลาว จะไดรับการเปิดเผยในการแถลงขาวที่โรงแรมดุสิตธานี กรุงเทพฯ โดยในรายงานน้ี

“นิด (นามสมมุติ)” ผูเสียหายจากคดีขมขืนชาวไทย ไดบอกเลาอยางอาจหาญถึงความพยายามของเธอจนประสบผล

สําเร็จในการเขาถึงความยุติธรรม “ฉันตองกาวผานทุกประสบการณที่เจ็บปวด” เธอกลาว “มันเป็นกระบวนการที่

ซับซอน ฉันไมสามารถเขาใจเอกสารทางกฎหมายสวนใหญที่พวกเขาสงมาใหฉัน เชน จดหมายจากสํานักงานอัยการ

และศาล กระบวนการของมันไมงายสําหรับผูหญิง แตฉันก็ไมสามารถยอมแพเพียงเพราะมันเป็นเชนน้ี ฉันเดินหน า

ตอสูเพื่อสิทธิของฉัน เพื่อความยุติธรรมที่ฉันควรไดรับ” คุณนิด กลาว

ทางดานนางสาว แอนนา คาริน จัตฟอรส รองผูอํานวยการยูเอ็นวีเมน สํานักงานประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก

กลาววา “ผลการศึกษาพบวามีอุปสรรครอบดานในการเขาถึงความยุติธรรมของผูเสียหายจากการถูกกระทําความ

รุนแรงทางเพศ ซึ่งไมใชเพียงความยากลําบากที่จะเขาถึงความชวยเหลือตางๆ หากยังมีเรื่องทัศนคติและอคติของ

เจาหน าที่ตํารวจและผูปฏิบัติงานฝายตุลาการซึ่งมีหน าที่ใหความชวยเหลืออีกดวย การทําความเขาใจวาอะไรคือ

อุปสรรคตอการเขาถึงความยุติธรรม เป็นกาวแรกที่สําคัญมากในการสงมอบความยุติธรรมใหแกผูหญิงและเป็นการ

ยุติพฤติกรรมลอยนวลของผูกระทํารุนแรงทางเพศที่เกิดขึ้นอยางแพรหลาย เราหวังวา ผลการศึกษาน้ี จะเป็นจุดเริ่ม

ตนของการเปลี่ยนแปลงทัง้ในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม”

นางสาว วาเลอรี คลิฟฟ  รองผูอํานวยการโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกใหความเห็นวา

“ความรุนแรงทางเพศเป็นหน่ึงในความรุนแรงทางสิทธิมนุษยชนขัน้รายแรงที่สุดที่ผูหญิงเผชิญ และเรื่องน้ีตองอยูใน

ลําดับความสําคัญของกระบวนการยุติธรรม สําหรับการศึกษาน้ีเนนไปที่ขอจํากัดตางๆในเครือขายบอกตอและกลไก

ความรวมมือภายในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงบริการสวัสดิการและสุขภาพ ซึ่งชวยปกป องผูเสียหายจากการถูก

กระทํารุนแรงทางเพศใหไดรับความยุติธรรมที่ผูเสียหายสมควรไดรับ บริการรวมดานความยุติธรรมมีความสําคัญตอ

การเอาชนะความทาทายในการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมลอยนวลพนผิด”

นางสาว คลอเดีย บาโรนิ เจาหน าที่ป องกันอาชญากรรมและยุติธรรมอาญา กลาววา “การจัดการกับปัญหาอคติทาง

ลักษณะเฉพาะประจําเพศและเพศสภาวะในกระบวนการยุติธรรมเป็นวิกฤตที่ตองแกไข การตัดสินใจโดยเจาหน าที่

ตํารวจและเจาหน าที่ฝ ายตุลาการ ควรอยูบนพื้นฐานการพิจารณาอยางเที่ยงธรรมตามหลักฐานที่ปรากฏ และไมอยู

บนพื้นฐานทัศนคติที่มีความลําเอียงเกี่ยวกับผูหญิง เชน มีความเชื่อวา สมควรแลวที่ผูหญิงบางคนจะถูกขมขืน หรือ

การขมขืนอาจเป็นความผิดของผูหญิง การสรางความมัน่ใจวากระบวนการยุติธรรมจะทํางานไดดี มิใชเพียงแตตอง

สรางความมัน่ใจเรื่องความเทาเทียมทางเพศสภาวะและการเพิ่มพลังของผูหญิงขึ้นกอนเทานัน้ หากยังจําเป็นสําหรับ

หลักนิติธรรม และเพื่อธํารงรักษาสังคมที่มีความเป็นธรรม มีสันติสุข และเจริญรุงเรืองสําหรับทุกคนอยางยัง่ยืน”

ผลการศึกษาชี้ดวยวา ปัจจัยหลักในคดีขมขืนที่ไดรับการแจงความ ขัดแยงกับความเชื่อและมายาคติหลายประการ

เกี่ยวกับการขมขืนซึ่งเป็นที่ยึดถือกันโดยทัว่ไป ขอคนพบทัง้หมดมีนัยสําคัญที่เชื่อมโยงกับวิธีจัดการของ



กระบวนการยุติธรรมตออาชญากรรมทางเพศและตอผูเสียหายที่ถูกกระทํารุนแรงทางเพศ เน้ือหาหลักของการศึกษา

ยังไดกลาวถึงการมีสวนรวมอยางแข็งขันของรัฐบาลไทยและเวียดนามในการศึกษาน้ี ซึ่งดวยเหตุน้ี ไดชวยยกระดับ

ความเขาใจรวมเกี่ยวกับอุปสรรคในการบริหารงานยุติธรรมอันเป็นเป าหมายของการทุมเทความพยายามเพื่อจัดการ

ปัญหา

……………………………………………….


