
ผล​การ​ศึกษา​ยูเอ็น​เปิด​มุม​มอง​ใหม​เกี่ยว​กับ​การ​เลือก

ปฏิบัติ​ตอ​ผู​เสีย​หาย​ใน​คดี​ขม​ขืน

การ​ศึกษา​ใหม​ของ​สหประชาชาติ​พบ​วา​ ผู​เสีย​หาย​จาก​การ​ถูก​ขมขืน​สวน​ใหญ​ใน​ประเทศไทย​และ​ประเทศ​เวียดนาม​

เผชิญ​หน า​กับ​อุปสรรค​สําคัญ​ใน​การ​เขา​ถึง​ความ​ยุติ​ธร​รม​ ซึ่ง​ดาน​หน่ึง​เป็น​เพราะ​ทัศนคติ​และ​แนว​ปฏิบัติ​เกี่ยว​กับ​การ

เลือก​ปฏิบัติ​ ที่​กีดกัน​ผู​เสีย​หาย​ออก​จาก​กระบวนการ​ยุติธรรม​ทุก​ขัน้​ตอ​น ​นับ​ตัง้แต​เริ่ม​แจง​ความ​เพื่อ​เขา​สู​การ

พิจารณา​คดี

รายงาน​การ​ศึกษา​ความ​ยาว​ 109 หน า​ เรื่อง​ “กา​รพิ​จา​รณ​าคดี​ขม​ขืน​: ความ​เขาใจ​เรื่อง​การ​ตอบ​สนอง​ของ

กระบวนการ​ยุติธรรม​ทาง​อาญา​ตอ​ความ​รุนแรง​ทาง​เพศ​ใน​ประเทศไทย​และ​ประเทศ​เวียดนาม​” ที่​นํามา​เปิด​เผย​วัน​น้ี​

(29พ.​ย.​) จัด​ทําโดย​องคการ​เพื่อ​การ​สง​เสริม​ความ​เสมอ​ภาค​ระหวาง​เพศ​และ​เพิ่ม​พลัง​ของ​ผู​หญิง​แหง​สห​ประชา​ชา​ติ

(United Nations Entity for Gender Equality and the Empower of women- UN Women), โครงการ​พัฒนา

แหง​สห​ประชา​ชา​ต ิ(United Nations Development Programme – UNDP) และ​ สํานักงาน​ป องกัน​ยา​เสพ​ติด​และ

ปราบ​ปราม​อาชญากรรม​แหง​สห​ประชา​ชา​ติ (United Nations Office on Drugs and Crime – UNODC) ซึ่ง​ถือ

เป็นการ​ศึกษา​เปรียบ​เทียบ​ประเด็น​ดัง​กลาว​ครัง้​แรก​สุด​ใน​ภูมิภาค​เอเชีย​แป​ซิ​ฟิก

การ​ศึกษา​มุง​วิเคราะห​วา​ กระบวนการ​ยุติธรรม​ทาง​อาญา​ใน​ประเทศไทย​และ​ประเทศ​เวียดนาม​ มี​การ​ตอบ​สนอง

อยางไร​ตอ​คดี​ขมขืน​และ​การก​ระ​ทําความ​รุนแรง​ทาง​เพศ​ตอ​ผู​หญิง​ที่​ได​รับ​การ​แจง​ความ​ โดย​ทีม​ผู​วิจัย​ได​ทบทวน

แฟ ม​คดี​จาก​ตํารวจ​และ​ศาล​จํานวน​ 2​90 คดี​ และ​สัมภาษณ​บุคคล​ 2​13 ราย​ รวม​ถึง​เจา​หน าที่​ภาค​รัฐ​ ผู​ปฎิบัติ​งาน​ฝาย

ตุลา​การ​ นัก​เคลื่อนไหว​ภาค​ประชา​สังคม​ และ​บุคคล​ผู​ให​บริการ​ความ​ชวย​เหลือ​ตางๆ​แก​ผู​เสีย​หาย

การ​ศึกษา​มุง​เนน​ไป​ที่​การ​ทําความ​เขาใจ​ให​กระจาง​ชัด​ขึ้น​ใน​เรื่อง​การ​ลด​ทอน​จํานวน​คดี​ ซึ่ง​หมาย​ถึง​การ​ลม​คดี​หรือ

การ​ยอม​ความ​ อัน​เป็นก​ระ​บวน​การ​ที่​ทําให​คดี​ไม​สามารถ​เขา​สู​ระบบ​ยุติ​ธร​รม​ นับ​จาก​ขัน้​ตอน​รอง​ทุกข​ ไป​จนถึง​ขัน้

ตอน​การ​สืบสวน​สอบ​สวน​ ขัน้​ตอน​การ​ตัดสิน​ใจ​ของ​เจา​หน าที่​วา​จะ​ฟ อง​คดี​หรือ​ไม​ และ​ขัน้​สุดทาย​คือ​การ​พิจารณา​คดี

ใน​ศาล​ โดย​การ​ศึกษา​พบ​วา​ ผู​เสีย​หาย​จาก​ความ​รุนแรง​ทาง​เพศ​ ตอง​เผชิญ​กับ​แนว​ปฎิบัติ​และ​นโยบาย​ตางๆ​ ทาง

สังคม​ ทาง​กฎ​หมาย​ และ​ทาง​สถาบัน​อยาง​มี​นัย​สําคัญ​ซึ่ง​นําไป​สู​การ​ลด​ทอน​คดี​ใน​อัตรา​ที่​สูง​ ปัจจัย​ดัง​กลาว​ ยัง​รวม​ถึง

ทัศนคติ​ทัว่ไป​เกี่ยว​กับ​ความ​รุนแรง​ทาง​เพศ​และ​ความ​เชื่อ​ของ​สังคม​เกี่ยว​กับ​บุคลิก​และ​พฤติกรรม​ของ​ผู​เสีย​หาย​ ไป

จนถึง​การ​ไกล​เกลี่ย​ยอม​ความ​นอก​ศาล​ การ​ปฏิบัติ​อยาง​ไม​ละเอียด​ออน​ตอ​ผู​เสีย​หาย​ซึ่ง​เกิด​ขึ้น​เป็น​ประ​จํา ตลอด​จน

ความหนวง​เหน่ียว​ลาชา​ของ​กระบวนการ​พิจารณา​คดี​ใน​ชัน้​ศาล​ ซึ่ง​บอย​ครัง้​ไมมี​ความ​ละเอียด​ออน​ตอ​ประสบการณ
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ความ​บอบชํ้าทาง​จิตใจ​ที่​ผู​เสีย​หาย​จาก​การ​ถูก​ขมขืน​จําตอง​อด​ทน

รายงาน​ผล​การ​ศึกษา​ดัง​กลาว​ จะ​ได​รับ​การ​เปิด​เผย​ใน​การ​แถลง​ขาว​ที่​โรงแรม​ดุสิต​ธานี​ กรุง​เทพ​ฯ โดย​ใน​รายงาน​น้ี​

“นิด​ (นาม​สม​มุ​ติ​)” ผู​เสีย​หาย​จาก​คดี​ขมขืน​ชาว​ไทย​ ได​บอก​เลา​อยาง​อาจหาญ​ถึง​ความ​พยายาม​ของ​เธอ​จน​ประสบ​ผล

สําเร็จ​ใน​การ​เขา​ถึง​ความ​ยุติ​ธร​รม​ “ฉัน​ตอง​กาว​ผาน​ทุก​ประสบการณ​ที่​เจ็บ​ปวด​” เธอ​กลาว​ “มัน​เป็นก​ระ​บวน​การ​ที่

ซับ​ซอ​น ​ฉัน​ไม​สามารถ​เขาใจ​เอกสาร​ทาง​กฎหมาย​สวน​ใหญ​ที่​พวก​เขา​สง​มา​ให​ฉัน​ เชน​ จดหมาย​จาก​สํานักงาน​อัยการ

และ​ศาล​ กระบวนการ​ของ​มัน​ไม​งาย​สําหรับ​ผู​หญิง​ แต​ฉัน​ก็​ไม​สามารถ​ยอม​แพ​เพียง​เพราะ​มัน​เป็น​เชน​น้ี​ ฉัน​เดิน​หน า

ตอสู​เพื่อ​สิทธิ​ของ​ฉัน​ เพื่อ​ความ​ยุติธรรม​ที่​ฉัน​ควร​ได​รับ​” คุณ​นิด​ กลา​ว

ทาง​ดาน​นาง​สาว​ แอ​นนา​ คา​ริ​น ​จัตฟอรส รอง​ผู​อํานวย​การ​ยูเอ็น​วี​เม​น ​สํานักงาน​ประจําภูมิภาค​เอเชีย​และ​แปซิฟิก

กลาว​วา​ “ผล​การ​ศึกษา​พบ​วา​มี​อุปสรรค​รอบ​ดาน​ใน​การ​เขา​ถึง​ความ​ยุติธรรม​ของ​ผู​เสีย​หาย​จาก​การ​ถูก​กระทําความ

รุนแรง​ทาง​เพศ​ ซึ่ง​ไมใช​เพียง​ความ​ยาก​ลําบาก​ที่​จะ​เขา​ถึง​ความ​ชวย​เหลือ​ตางๆ​ หาก​ยัง​มี​เรื่อง​ทัศนคติ​และ​อคติ​ของ

เจา​หน าที่​ตํารวจ​และ​ผู​ปฏิบัติ​งาน​ฝาย​ตุลาการ​ซึ่ง​มีหน า​ที่​ให​ความ​ชวย​เหลือ​อีก​ดวย​ การ​ทําความ​เขาใจ​วา​อะไร​คือ

อุปสรรค​ตอ​การ​เขา​ถึง​ความ​ยุติ​ธร​รม​ เป็น​กาว​แรก​ที่​สําคัญ​มาก​ใน​การ​สง​มอบ​ความ​ยุติธรรม​ให​แก​ผู​หญิง​และ​เป็นการ

ยุติ​พฤติกรรม​ลอยนวล​ของ​ผู​กระทํารุนแรง​ทาง​เพศ​ที่​เกิด​ขึ้น​อยาง​แพร​หลาย​ เรา​หวัง​วา​ ผล​การ​ศึกษา​น้ี​ จะ​เป็น​จุด​เริ่ม

ตน​ของ​การ​เปลี่ยนแปลง​ทัง้​ใน​ประเทศไทย​และ​ประเทศ​เวียดนาม​”

นาง​สาว​ วา​เลอ​รี​ คลิ​ฟฟ  รอง​ผู​อํานวย​การ​โครงการ​พัฒนา​แหง​สหประชาชาติ​ภูมิภาค​เอเชีย​แปซิฟิก​ให​ความ​เห็น​วา​

“ความ​รุนแรง​ทาง​เพศ​เป็น​หน่ึง​ใน​ความ​รุนแรง​ทาง​สิทธิ​มนุษย​ชน​ขัน้​ราย​แรง​ที่สุด​ที่​ผู​หญิง​เผ​ชิ​ญ และ​เรื่อง​น้ี​ตอง​อยู​ใน

ลําดับ​ความ​สําคัญ​ของ​กระบวนการ​ยุติ​ธร​รม​ สําหรับ​การ​ศึกษา​น้ี​เนน​ไป​ที่​ขอ​จํากัด​ตางๆ​ใน​เครือ​ขาย​บอก​ตอ​และ​กลไก

ความ​รวม​มือ​ภายใน​กระบวนการ​ยุติ​ธร​รม​ รวม​ถึง​บริการ​สวัสดิการ​และ​สุข​ภาพ​ ซึ่ง​ชวย​ปกป อง​ผู​เสีย​หาย​จาก​การ​ถูก

กระทํารุนแรง​ทาง​เพศ​ให​ได​รับ​ความ​ยุติธรรม​ที่​ผู​เสีย​หาย​สมควร​ได​รับ​ บริการ​รวม​ดาน​ความ​ยุติธรรม​มี​ความ​สําคัญ​ตอ

การ​เอาชนะ​ความ​ทาทาย​ใน​การ​เปลี่ยนแปลง​วัฒนธรรม​ลอยนวล​พน​ผิด​”

นาง​สาว​ คลอ​เดีย​ บา​โร​นิ​ เจา​หน าที่​ป องกัน​อาชญากรรม​และ​ยุติธรรม​อาญา​ กลาว​วา​ “กา​รจัดการ​กับ​ปัญหา​อคติ​ทาง

ลักษณะ​เฉพาะ​ประจําเพศ​และ​เพศ​สภาวะ​ใน​กระบวนการ​ยุติธรรม​เป็น​วิกฤต​ที่​ตอง​แก​ไข​ การ​ตัดสิน​ใจ​โดย​เจา​หน าที่

ตํารวจ​และ​เจา​หน าที่​ฝ าย​ตุลา​การ​ ควร​อยู​บน​พื้น​ฐาน​การ​พิจารณา​อยาง​เที่ยง​ธรรม​ตาม​หลัก​ฐาน​ที่​ปรากฏ​ และ​ไม​อยู

บน​พื้น​ฐาน​ทัศนคติ​ที่​มี​ความ​ลําเอียง​เกี่ยว​กับ​ผู​หญิง​ เชน​ มี​ความ​เชื่อ​วา​ สมควร​แลว​ที่​ผู​หญิง​บาง​คน​จะ​ถูก​ขม​ขืน​ หรือ​

การ​ขมขืน​อาจ​เป็น​ความ​ผิด​ของ​ผู​หญิง​ การ​สราง​ความ​มัน่ใจ​วา​กระบวนการ​ยุติธรรม​จะ​ทํางาน​ได​ดี​ มิใช​เพียง​แต​ตอง

สราง​ความ​มัน่ใจ​เรื่อง​ความ​เทา​เทียม​ทาง​เพศ​สภาวะ​และ​การ​เพิ่ม​พลัง​ของ​ผู​หญิง​ขึ้น​กอน​เทา​นัน้​ หาก​ยัง​จําเป็น​สําหรับ

หลัก​นิติ​ธร​รม​ และ​เพื่อ​ธํารง​รักษา​สังคม​ที่​มี​ความ​เป็น​ธร​รม​ มี​สันติ​สุข​ และ​เจริญ​รุงเรือง​สําหรับ​ทุก​คน​อยาง​ยัง่ยืน​”

ผล​การ​ศึกษา​ชี้​ดวย​วา​ ปัจจัย​หลัก​ใน​คดี​ขมขืน​ที่​ได​รับ​การ​แจง​ความ​ ขัด​แยง​กับ​ความ​เชื่อ​และ​มายา​คติ​หลาย​ประการ

เกี่ยว​กับ​การ​ขมขืน​ซึ่ง​เป็น​ที่​ยึดถือ​กัน​โดย​ทัว่​ไป​ ขอ​คน​พบ​ทัง้หมด​มี​นัย​สําคัญ​ที่​เชื่อม​โยง​กับ​วิธี​จัดการ​ของ



กระบวนการ​ยุติธรรม​ตอ​อาชญากรรม​ทาง​เพศ​และ​ตอ​ผู​เสีย​หาย​ที่​ถูก​กระทํารุนแรง​ทาง​เพศ​ เน้ือหา​หลัก​ของ​การ​ศึกษา

ยัง​ได​กลาว​ถึง​การ​มี​สวน​รวม​อยาง​แข็ง​ขัน​ของ​รัฐบาล​ไทย​และ​เวียดนาม​ใน​การ​ศึกษา​น้ี​ ซึ่ง​ดวย​เหตุ​น้ี​ ได​ชวย​ยก​ระดับ

ความ​เขาใจ​รวม​เกี่ยว​กับ​อุปสรรค​ใน​การ​บริหาร​งาน​ยุติธรรม​อัน​เป็น​เป า​หมาย​ของ​การ​ทุมเท​ความ​พยายาม​เพื่อ​จัด​การ

ปัญหา
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