
ปฏิรูปกลไกของรัฐใหมีประสิทธิภาพ

ในงาน”สปช. รายงานประชาชน…เปลี่ยนประเทศไทยกับสปช.” จัดโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ(สปช.) ณ โรงแรมเซ็นทา

ราแกรนด แอท เซ็นทรัลเวิลด สี่แยกราชประสงค โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปิดวิสัยทัศนยุทธศาสตรการปฏิรูปประเทศ

สรุปผลงานและสงมอบวาระการปฏิรูป 37 ประเด็น และ 6 วาระพัฒนา แกรัฐบาลตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) ปี 2557 หากสามารถปรับกลไกกระบวนการการรางกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพไดแลว การปฏิรูปในดานตาง ๆ ที่จะตองมีการแกไขกฎหมายมากมายหลายฉบับ ก็สามารถทําไดอยาง

มีประสิทธิภาพและรวดเร็วเพื่อนําไปสูการขับเคลื่อนที่ทําใหสามารถบรรลุเป าหมายการปฏิรูปในแตละดาน

การปรับกลไกภาครัฐ : การปฏิรูปกอนเลือกตัง้กอนปี 2560

ศาสตราจารยพิเศษ กิติพงศ อุรพีพัฒนพงศ โฆษกคณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง สภาปฏิรูป

แหงชาติ (สปช.) กลาววา ในชวงน้ีประเทศไทยมีความจําเป็นตองสรางความโปรงใสและประสิทธิภาพในการบริหาร

งานภาครัฐ ไมวาการเปิดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจาง กลไกการจัดการระบบงบประมาณการกระจายอํานาจสูทองถิ่น

และกระบวนการบังคับใชกฎหมายของภาครัฐก็มีความสําคัญในการขับเคลื่อนการปฏิรูป จึงจําเป็นตองมีการปรับปรุง

กฎหมายที่เกี่ยวของในสวนน้ีอยางรีบดวนกอนการเลือกตัง้ ตัวอยางเชน หากประเทศไทยตองมีการปฏิรูประบบ

โครงสรางภาษี เพื่อใหประเทศไทยสามารถแขงขันได ลดความเหลื่อมลํ้า เพิ่มฐานภาษีการเก็บภาษี ๒ ระดับ คือ

ภาษีระดับทองถิ่นและระดับชาติ และการขึ้นทะเบียนผูเสียภาษีกระบวนการยกรางกฎหมายภาษีอากรของไทยก็จะ

สามารถพัฒนาโดยใชตัวอยางกฎหมายของประเทศสิงคโปรเป็นโครงรางในการยกราง โดยมีเอกชนภาคตาง ๆ เขา

มามีสวนรวมในคณะกรรมการยกรางกฎหมายพรอม ๆ กันไป พรอมทัง้จัดทําการวิจัยและเขียนอธิบายกฎหมาย

ประมวลรัษฎากรใหมกอนเสนอเขาสภานิติบัญญัติแหงชาติ ก็จะทําใหประเทศไทยมีเชื้อเพลิง คือ เงินไดจากภาษี

อากรที่เพิ่มขึ้น และมีกฎหมายที่มีความชัดเจนจากการเขียนหลักการเหตุผลและคําอธิบายในแตละมาตรา เพื่อมาขับ

เคลื่อนการปฏิรูปประเทศไทยตอไปได

กอนการเลือกตัง้มีความจําเป็นที่จะตองมีการปรับกลไกภาครัฐ (Public Sector Reform) กลไกแรกที่มีความสําคัญ

คือ กระบวนการรางกฎหมายที่ตองพัฒนาใหมีสวนรวมของภาคประชาชน,มีการศึกษาผลกระทบและการประเมินผล

ของกฎหมายอยางเป็นระบบ รวดเร็ว ทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคมอยางมีประสิทธิภาพ, ที่

สําคัญตองเปลี่ยนบทบาทของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย โดยการปรับปรุง

กฎหมายของหนวยงานทัง้สองสวน เชน ใหคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเป็นองคกรในการศึกษาวิจัย จัด

ทําคําอธิบายทางกฎหมาย มีอํานาจเสนอรางกฎหมาย (ในนามประชาชนหรือภาครัฐ) สวนสํานักงานคณะกรรมการ

https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%9b%e0%b8%8f%e0%b8%b4%e0%b8%a3%e0%b8%b9%e0%b8%9b%e0%b8%81%e0%b8%a5%e0%b9%84%e0%b8%81%e0%b8%82%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%a3%e0%b8%b1%e0%b8%90%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b9%89%e0%b8%a1%e0%b8%b5%e0%b8%9b/


กฤษฎีกา รับผิดชอบการใหคําปรึกษาทางกฎหมายหมายแกหนวยงานราชการ ดูแลเทคนิคการรางกฎหมาย การ

ปรับปรุงกระบวนการรางกฎหมายของหนวยงานภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ โดยรัฐตองจัดงบประมาณและบุคคลากร

ใหเหมาะสม

หน าที่ของพลเมอืงไทยในฐานะผูโดยสารตองเป็นพลเมอืงที่รูหน าที่วาตนเองมหีน าที่ตองเสยีภาษีและรฐัก็จะนําภาษี

มาใชจายเพื่อลดความเหลื่อมลํ้า และใหสิทธิประโยชนแกผูเสียภาษี ในฐานะเป็นผูมีสิทธิและหน าที่ ไมใชอางวา

ตนเองมีสิทธิ ์แตเพียงอยางเดียว ทัง้น้ี รัฐบาลตองใหความมัน่ใจวา ผูมีรายไดตํ่าก็จะไดรับการดูแลจากรัฐบาลตาม

สิทธิ ์ขัน้พื้นฐาน

ภายหลังการเลือกตัง้ (ภายในปี 2565) ประเทศไทยตองมีกลไกการบริหารจัดการแบบรัฐบาลดิจิทัล การยุบเลิก

หนวยงานที่ไมจําเป็น และภายใน 2565 เราจะเห็นรัฐบาลที่มีการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานภาครัฐอยางจริงจัง

และไมมีการเลิกปฏิบัติและการบริหารงานไดรับการยอมรับวาการบริหารงานภาครัฐของประเทศไทย ไดมาตรฐาน

ระดับสากล เมื่อเปรียบเทียบกับหนวยงานภาครัฐทัว่โลก และเมื่อถึงปี 2575 ประเทศไทย เราจะมีระบบบริหารภาค

รัฐที่มีประสิทธิภาพใสสะอาดแลวเป็นเครื่องมือในการสรางความเติบโตของภาคธุรกิจเอกชนและประชาสังคม

การปฏิรูปประเทศไทยสูอนาคต 2575 : เราจะบินขับเคลื่อนไปดวยกัน

ดร.สีลาภรณ บัวสาย คณะกรรมาธิการสังเคราะหภาพรวมเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สภาปฏิรูปแหงชาติ

(สปช.) กลาววา เป าหมายการปฏิรูปสูเป าหมายการเป็นประเทศชัน้นํา ภายในปี 2575 เพื่อเพิ่มรายไดตอหัวใหมีราย

ไดเกิน 500,000 บาทตอคนตอปี มีการเพิ่ม GDP 6% ตอปี โดยเมื่อวาระครบปีที่ 100 หลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2575 ประเทศไทยก็จะหลุดพนจากกับดักการเป็นประเทศที่มีรายได

ปานกลาง และมุงสูสถานภาพของประเทศพัฒนาแลว โดยประเทศไทยจะเป็นศูนยกลางการคาและการลงทุนใน

ภูมิภาคอาเซียน และผลสัมฤทธิ์การศึกษาของไทยอยูในระดับ 5 ของประเทศในเอเชีย การที่จะขับเคลื่อนโดยการ

ปฏิรูปประเทศในรูปแบบเครื่องบินโดยสารที่พลเมือง ที่มีหลากหลายเชื้อชาติเป็นผูโดยสาร โดยผูโดยสารตองปฏิบัติ

ตามกฎกติกาจะตองมีแผนที่การบินโดยการกําหนดยุทธศาสตรชาติ การมีนักบินที่ดี คือ ผูนําทางการเมืองที่ดี การมี

เครื่องยนตขับเคลื่อนใหมที่มีพลังสูงอันประกอบไปดวยกติกาการแขงขันที่เป็นธรรม การปฏิรูปเศรษฐกิจมหภาค

การปฏิรูปเศรษฐกิจภาคการผลิต การสรางสังคมผูประกอบการ วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม ซึ่งการขับ

เคลื่อนโดยเครื่องบินจะตองสรางสมดุลเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าโดยปีกเครื่องบินทัง้ 2 ขาง ตองมีความสมดุลกัน โดย

เครื่องบินที่ขับเคลื่อนตองมีเชื้อเพลิงที่ขับเคลื่อนไปสูเป าหมาย แหลงเชื้อเพลิงตองมาจากพลังงานที่ยัง่ยืนและถาวร

มีงบประมาณและภาษีอากร เพื่อใชในการขับเคลื่อน และภายในลําตัวเครื่องบินตองมีกระบวนการบริการภายใน คือ

กระบวนการบริหารจัดการภาครัฐที่ตองใหประชาชนหรือผูโดยสารตองปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ มีการมอบหมาย

การกระจายอํานาจใหแกผูที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีการบริการอยางมีประสิทธิภาพ มีกลไกการตรวจสอบและการบํารุง

รักษาซึ่งมีบุคลากรภาครัฐเป็นผูใหบริการ



___________________________


