
บลูพริน้ทขจัดความเหลื่อมลํา้และสรางความเป็น

ธรรมทางเศรษฐกิจ

ในงาน”สปช. รายงานประชาชน…เปลี่ยนประเทศไทยกับสปช.” จัดโดยสภาปฏิรูปแหงชาติ(สปช.) ณ โรงแรมเซ็นทา

ราแกรนด แอท เซ็นทรัลเวิลด สี่แยกราชประสงค โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปิดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการปฏิรูปประ

เทศ สรุปผลงานและสงมอบวาระการปฏิรูป 37 ประเด็น และ 6 วาระพัฒนา แกรัฐบาลตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) ปี 2557 นัน้ สาเหตุสําคัญที่ประเทศไทยตองเรงรัดการปฏิรูป

ดานเศรษฐกิจ ก็เน่ืองจากเรากําลังเผชิญกับความทาทายครัง้สําคัญ อันเป็นผลพวงจากการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว

ทางเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ทัง้ในภูมิภาคและในโลก ขณะเดียวกัน การเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงที่ผานมา

แมจะชวยทําใหสัดสวนและจํานวนคนยากจนโดยรวมลดลง แตคนไทยจํานวนมากยังตองเผชิญกับปัญหาความไม

เทาเทียมของโอกาสระหวางในเมืองและชนบท ชองวางระหวางคนรวยและคนจนที่กําลังทวีความรุนแรงมากขึ้น

ดร.กอบศักดิ ์ ภูตระกูล กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.)กลาววา ในการวาง

อนาคตใหกับประเทศสําหรับลูกหลานชาวไทยทุกคน นําไปสูความสําเร็จในการพัฒนาอยางแทจริง รัฐจึงตองเตรียม

การวางรากฐานทางเศรษฐกิจในสองดานไปพรอมๆ กัน เรื่องแรก การเรงพัฒนาระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

เพื่อใหไทยกาวสูการเป็นประเทศพัฒนาแลว เป็นหน่ึงในประเทศชัน้นําของโลก ภายในปี 2575 โดยตองมีการ

กําหนดยุทธศาสตรชาติในการพัฒนาประเทศที่ชัดเจน และเรงพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันโดยรวม

ของประเทศ รวมทัง้ตองมีการกําหนดกรอบนโยบายที่จะชวยลดความเหลื่อมลํ้าและสรางความเป็นธรรมทาง

เศรษฐกิจแกประชาชนโดยรวม

สําหรับประเด็นแรก เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว การแขงขันที่เขมขนขึ้น ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี

สังคม สิ่งแวดลอม ซึ่งกลายเป็นอุปสรรคหรือขอกีดกันทางการคาที่ซับซอนขึ้น ทําใหไทยตองเรงปรับตัวเพื่อรับกับ

ปัญหาความทาทายภายนอกเหลาน้ี อยางไรก็ตาม สิ่งที่นากังวลใจก็คือความสามารถทางการแขงขันของไทยกลับลด

ลง โดยจากการจัดอันดับ World Competitiveness ของ IMD ในปี 2557 อันดับของไทยตกลงมา 2 อันดับ กลาย

เป็นอันดับที่ 29 ของโลก และเป็นที่ 3 ของอาเซียน สวนทางกับประเทศคูแขงของเราหลายๆ ประเทศที่ความ

สามารถทางการแขงขันเพิ่มขึ้น ดวยเหตุน้ี เราจึงมีความจําเป็นเรงดวนที่จะตองยกระดับขีดความสามารถในการ

แขงขันโดยรวม ตองแกปัญหาเชิงโครงสรางครัง้สําคัญเพื่อพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุคใหม โดยผลักดันให

ประเทศไทยมีการกําหนดทิศทางยุทธศาสตรใหกาวขึ้นเป็น Developed Trading Nation โดยกลไกหลักในการ

ปฏิรูปจะประกอบดวย การปฏิรูปภาคเกษตร และการสรางสังคมผูประกอบการ พรอมสรางสภาพแวดลอมที่เสรีเป็น
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ธรรมและปัจจัยเกื้อหนุนผานการปฏิรูปกฎหมายแขงขัน และพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส คูขนานการ

พัฒนาภาคทองเที่ยว เศรษฐกิจดิจิทัล การลงทุนโดยตรงในตางประเทศ การทําใหไทยเป็นศูนยกลาง ASEAN

ตลอดจนการเรงปฏิรูปเพื่อใชระบบวิจัยใหเป็นโครงสรางพื้นฐานทางปัญญา และใชระบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และนวัตกรรม เพื่อเป็นโครงสรางพื้นฐานทางนวัตกรรมของประเทศ ซึ่งทัง้หมดน้ี จะเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ใหมใหกับประเทศในอนาคตตอไป

หน่ึงในประเด็นที่สภาปฏิรูปแหงชาติกําลังเรงผลักดันก็คือ การปฏิรูปกฎหมายแขงขันทางการคาใหทันสมัยและ

บังคับใชไดจริง โดยมุงปฏิรูป 4 ดานหลัก คือ ดานสาระกฎหมาย การปรับบทนิยามสําคัญและการออกประกาศ หลัก

เกณฑ แนวปฏิบัติใหครบถวนและเป็นพลวัตร การปฏิรูปขอบเขตการบังคับใชกฎหมายใหครอบคลุมรัฐวิสาหกิจและ

การกระทําไมเป็นธรรมนอกประเทศที่กระทบการแขงขันในไทย การปฏิรูปผูบังคับใชกฎหมายโดยปรับโครงสราง

คณะกรรมการการแขงขันทางการคาใหกะทัดรัด แตเป็นผูรูผูเชี่ยวชาญซึ่งผานการสรรหาที่โปรงใส ปลอดการเมือง

และจัดตัง้สํานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคาที่เป็นอิสระในการบริหารบุคลากร งบประมาณและการ

ตัดสินใจ อีกทัง้ ปฏิรูปการสืบสวนดําเนินคดีและบทลงโทษ ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทัง้หมดน้ีก็เพื่อ

ใหเกิดการแขงขันที่เสรีเป็นธรรม ผูประกอบการรายเล็กไมถูกรายใหญเอาเปรียบ ผูบริโภคมีทางเลือกหลากหลาย

และนําไปสูการยกระดับประสิทธิภาพ สรางสรรคนวัตกรรม และพัฒนาเศรษฐกิจอยางยัง่ยืน

นอกจากน้ี ในระดับของโครงสรางที่จะชวยเสริมใหประเทศแขงขันไดดีขึ้นนัน้ ประเทศของเราตองเรงปฏิรูปภาครัฐวิ

สาหกิจ ซึ่งเป็นผูดําเนินกิจการโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคเกือบทัง้หมดของประเทศ โดยมีความจําเป็นที่จะ

ตองบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจใหเป็นระบบ โปรงใส สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และไมตกเป็นภาระ

ทางการคลังของแผนดิน รวมทัง้ แยกบทบาทการเป็นหนวยงานผูกําหนดนโยบาย ผูกํากับดูแล องคกรเจาของ และ

รัฐวิสาหกิจออกจากกัน สวนดานระบบการเงินและสถาบันการเงิน แมประเทศไทยไดทําการปฏิรูประบบสถาบันการ

เงินครัง้สําคัญหลังจากปัญหาวิกฤตการณทางการเงินในปี 2540 แตในชวงตอไป ยังมีความจําเป็นที่ตองมีการปฏิรูป

รอบใหม ซึ่งรวมไปถึง การปฏิรูปสหกรณออมทรัพย การปฏิรูปสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ใหเนนภารกิจของตน ใหมี

ความเป็นมืออาชีพ รวมทัง้การรวมศูนยการกํากับดูแลใหหลุดพนจากการแทรกแซงทางการเมือง ตลอดจนการ

ปฏิรูประบบประกันสุขภาพ

สําหรับประเด็นที่สอง ดานการลดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ นัน้ รัฐจึงมีความจําเป็นที่ตองเรงปฏิรูปเพื่อสราง

โอกาสใหกับประชาชน โดยสภาปฏิรูปแหงชาติไดจัดทําขอเสนอใหกับรัฐบาล ในหลายดานที่เกี่ยวของ อาทิ การ

ปฏิรูปภาคการเกษตร การประกันภัยพืชผล การสรางความเป็นธรรมใหกับระบบเกษตรพันธสัญญา การปฏิรูปที่ดิน

เพื่อกระจายการถือครองที่ดินอยางเป็นธรรม การสนับสนุนใหประชาชนสามารถรวมตัวกันในเชิงการเงินในระดับ

ฐานราก เพื่อออมและเป็นแหลงทุนของสมาชิก การใหความรูทางการเงินแกประชาชน เพื่อใหสามารถบริหารจัดการ

การเงินของตนและครอบครัวได การใหภาคเอกชนและประชาชนมีบทบาทที่มากขึ้น ในการลดชองวางระหวางเมือง

และชนบท คนจนและคนรวย ตลอดจนการปฏิรูปดานภาษี เพิ่มฐานภาษีประเภทตางๆ อยางครบถวน เพื่อใหเกิด



ความเป็นธรรมใหกับระบบ ซึ่งทัง้หมดน้ี จะนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลระหวางภาคสวนตางๆ ขจัดความเหลื่อมลํ้าและ

สรางความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ และทําใหไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศอยางแทจริง
___________________________


