
คนไทยสวนใหญยังเขาใจผิดเกี่ยวกับการศึกษา

EIA/EHIA & SEA ตอนที่ 1

วันน้ีผมขออนุญาตอธิบายเรื่องที่คนไทยสวนมาก ไมวานักวิชาการก็ดี เจาหน าที่รัฐก็ดี สื่อมวลชนก็ดีรวมถึง

ประชาชนทัว่ไปที่มีสวนไดสวนเสียหรือเกี่ยวของกับการจัดทําการศึกษา EIA/EHIA & SEA ยังเขาใจคลาดเคลื่อน

อยู

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือการทํา EIA นัน้เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 46 วา “เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดลอม ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ที่มีผลกระทบสิ่งแวด

ลอม ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ……… ชื่อเรียกรายงานดังกลาวในภาษาอังกฤษเรียกวา

Environmental Impact Assessment หรือ EIA

มาตรา 47-50 อธิบายระเบียบหลักปฏิบัติในการจัดทํา EIA ซึ่งผมจะไมกลาวในรายละเอียด แตจะอธิบายโดยรวมวา

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมวาโครงการนัน้จะเป็นการตัดถนนหรือทางดวนยกระดับ

เขื่อนกัน้น้ํา ทาเทียบเรือ โรงงานอุตสาหกรรม โรงไฟฟ า อาคารขนาดใหญ เชน ศูนยการคา โรงแรม หรืออาคารชุด

ลวนมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไมมากก็น อย ดังนัน้ การศึกษาผลกระทบเป็นการประเมินตามหลักวิชาการ ซึ่งมา

จากการเก็บขอมูลพื้นฐาน เป็นขอมูลทุตยภูม ิ(Secondary data) และการเก็บตัวอยางขอมูลจริงในพื้นที่ (Primary

data) ขอมูลที่เก็บสวนมากก็เป็นขอมูลคุณภาพอากาศ สิ่งแวดลอม สภาพภูมิประเทศ สภาพปาหรือป าชายฝ่ัง (แลว

แตกรณี) ขอมูลการเกษตร ประมง ปศุสัตว โบราณสถานและศาสนสถาน ฯลฯ และมาประเมินวาโครงการที่กําลังจะ

ทํานัน้ กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งตาง ๆ ตามที่ไดกลาวมาแลวหรือไม อยางไร และในระดับใด โดยอาจมีการใชแบบ

จําลองทางคณิตศาสตร (Computer simulation models) เพื่อประเมินคุณภาพอากาศ น้ํา และดิน ฯลฯ

สวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Environmental & Health Impact Assessment) หรือ EHIA

นัน้เพิ่งมีการประกาศใชเมื่อปี พ.ศ. 2553 เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งบัญญัติวา การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทัง้

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิไดเวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระ

ทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดใหมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียกอน รวมทัง้ไดใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่ง

แวดลอมและสุขภาพและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความ

https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%84%e0%b8%99%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%a7%e0%b8%99%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b8%8d%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b9%83%e0%b8%88/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%84%e0%b8%99%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%a7%e0%b8%99%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b8%8d%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b9%83%e0%b8%88/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%84%e0%b8%99%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%a7%e0%b8%99%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b8%8d%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b9%83%e0%b8%88/


เห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ซึ่งการทํา EHIA ก็คือการทํา EIA สําหรับโครงการขนาดใหญ 11

ประเภทที่เนนเรื่องผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนเพิ่มขึ้นจากกรอบการศึกษา EIA ตามปกตินัน่เอง

สวนการประเมินผลกระทบระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment) หรือ SEA นัน้เป็นการ

ประเมินศักยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ในภาพกวางวา มีความเหมาะสมสําหรับกิจกรรมหรือการพัฒนาตาม

เป าหมายหรือไมเพียงไร โดยมีการเพิ่มประเด็นพิจารณาดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานเทคโนโลยีที่เหมาะสม

นอกเหนือจากประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม เป็นการศึกษาที่หนวยงานภาครัฐที่มีหน าที่รับผิดชอบทําการศึกษาประเมิน

เพื่อกําหนดพื้นที่หรือโซนน่ิง (Area Zoning) กอนที่จะมีโครงการพัฒนาตาง ๆ เกิดขึ้น อยางเชนที่ สํานักนโยบาย

และแผนการขนสงและจราจร (สนข.) เพิ่งจัดทําไปสําหรับชายฝ่ังทะเลในภาคใตเมื่อปี 2558-2559 ซึ่งสิ่งที่ไดจาก

การทํา SEA คือทางเลือกในการพัฒนาพื้นที่เป าหมาย ซึ่งตางจากการศึกษา EIA/EHIA ที่เป็นการศึกษาประเมินผลก

ระทบสิ่งแวดลอมเป็นรายโครงการ

สิ่งที่ผมอยากเนนยํ้าคือการศึกษา EIA/EHIA ดังที่ไดอธิบายขางตนนัน้ เป็นเพียงการประเมิน หมายถึงวา เป็นการ

คาดคะเนโดยใชหลักวิชาการทางวิทยาศาสตรกอนที่จะลงมือทําโครงการนัน้จริง ๆ ซึ่งก็หมายความวา ผลกระทบที่

เกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมจริงภายหลังไดลงมือทําโครงการอาจแตกตางจากการประเมินหรือรายงาน EIA/EHIA ซึ่ง

ประเด็นสําคัญอยูที่วา ผลกระทบนัน้ ๆ สามารถแกไขหรือบรรเทาดวยมาตรการใดมาตรการหน่ึงหรือหลาย ๆ

มาตรการหรือไม

เน่ืองจากเน้ือหาในเรื่องน้ีมีความยาวหลายหน ากระดาษ ผมจึงขอยกเน้ือหาในสวนที่คนทัว่ไปยังเขาใจคลาดเคลื่อน

เกี่ยวกับการศึกษา EIA/EHIA & SEA ไปไวในตอนที่ 2 หลังจากที่ไดใหความรูความเขาใจพื้นฐานไวในตอนที่ 1 แล

ว
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