
คนไทยสวนใหญยังเขาใจผิดเกี่ยวกับการศึกษา

EIA/EHIA & SEA ตอนที่ 2

วันน้ีผมขออนุญาตอธิบายเรื่องที่คนไทยสวนมาก ไมวานักวิชาการก็ดี เจาหน าที่รัฐก็ดี สื่อมวลชนก็ดีรวมถึง

ประชาชนทัว่ไปที่มีสวนไดสวนเสียหรือเกี่ยวของกับการจัดทําการศึกษา EIA/EHIA & SEA ยังเขาใจคลาดเคลื่อน

อยู

ความเขาใจผิดเกี่ยวกับการทํา EIA/EHIA & SEA

1. การรับฟังความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย (เรียกยอวา ค.1, ค.2, และ ค.3) ไมใชการทําประชาพิจารณหรือ

ประชามติ !!!

• ประชาพิจารณ (Public Hearing) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานหมายถึง “การฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนสวนใหญ”

ในทางรัฐธรรมนูญ หมายถึง “กระบวนการที่เปิดโอกาสใหฝ ายตาง ๆ ทัง้ภาครัฐและประชาชนมีสวนรวมนําเสนอขอ

มูล คําแถลง จุดยืน ขอเท็จจริง และความคิดเห็นทัง้ในเชิงสนับสนุนหรือคัดคาน เกี่ยวกับนโยบาย รางกฎหมาย

หรือการริเริ่มโครงการของรัฐ เพื่อใหรัฐนําขอพิจารณาของทุกฝ ายไปเปรียบเทียบผลดีผลเสีย หาจุดสมดุลที่เหมาะ

สม และใชดุลยพินิจอยางรอบคอบ โปรงใส และมีความรับผิดชอบ กอนที่จะตัดสินใจตามอํานาจที่มีอยูตอไป”

• ประชามติ (Referendum) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง “มติของประชาชนสวนใหญใน

ประเทศที่แสดงออกในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรือที่ใดที่หน่ึง และมติของประชาชนที่รัฐใหสิทธิออกเสียงลงคะแนนรับรอง

รางกฎหมายสําคัญที่ไดผานสภานิติบัญญัติแลว หรือใหตัดสินปัญหาสําคัญในการบริหารประเทศ”

ในทางรัฐธรรมนูญ หมายถึง “กระบวนการในการแสดงความเห็นของประชาชนดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อตัดสินใจ

วาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ ในเรื่องที่มีความสําคัญและมีผลกระทบตอประโยชนไดเสียของประเทศชาติ

หรือกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กอนที่จะนํามติหรือการตัดสินใจนัน้ออกเป็นกฎหมายหรือนําไปปฏิบัติ

เพื่อบังคับใชเป็นการทัว่ไป”

จะเห็นไดวาสิ่งที่แตกตางกันอยางชัดเจน ระหวางการทําประชาพิจารณและการทําประชามติ คือมีการลงคะแนนเสียง

โดยผูมีสวนไดสวนเสียวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับเรื่องที่กําลังพิจารณา

แตเวทีรับฟังความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียที่เรานิยมเรียกวา ค.1-ค.3 นัน้ เป็นเวทีที่ผูทําการศึกษา EIA/EHIA

จัดขึ้นเพื่อรับฟังขอกังวลของผูที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการ ตามระเบียบปฏิบัติที่สํานักนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กําหนด ซึ่งผูทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมจะจดบันทึก

เรื่องราว และรายละเอียดของขอคิดเห็นตาง ๆ ของผูที่นําเสนอ ทัง้ดานบวกและดานลบพรอมทัง้ขอมูลสวนตัวของ

https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%84%e0%b8%99%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%a7%e0%b8%99%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b8%8d%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b9%83%e0%b8%88-2/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%84%e0%b8%99%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%a7%e0%b8%99%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b8%8d%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b9%83%e0%b8%88-2/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%84%e0%b8%99%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%a7%e0%b8%99%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b8%8d%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b9%83%e0%b8%88-2/


ผูนําเสนอ และบรรจุอยูในรายงาน EIA/EHIA ที่สงให สผ.พิจารณาเห็นชอบตอไป ซึ่งโดยหลักการแลว ไมไดเปิด

กวางใหวิพากษวิจารณโครงการเหมือนกับการทําประชาพิจารณ แตในทางปฏิบัติ เวทีรับฟังความคิดเห็นฯก็กลาย

เป็นเวทีประชาพิจารณยอย ๆ เพราะทัง้ฝ ายที่สนับสนุนและฝายที่คัดคานตางก็อภิปรายกันดวยขอมูลและขอคิดเห็น

อยางถึงพริกถึงขิง ซึ่งทายที่สุดแลว การพิจารณาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรายงาน EIA/EHIA นัน้เป็นอํานาจของ

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จากประสบการณที่ผมเคยไดไปรวมในเวทีรับฟังความคิดเห็นในหลายพื้นที่ ผมจําไดวามีอยูเวทีหน่ึง ผูดําเนิน

รายการหรือพิธีกรประกาศกับผูมารวมเวทีรับฟังความคิดเห็นฯวา “วันน้ีแลวครับพี่น อง ทานจะสามารถแสดงความ

คิดเห็นไดอยางเต็มที่วาจะเอาหรือไมเอาโครงการน้ี อํานาจอยูในมือทานแลว” ซึ่งเป็นการชีนํ้าที่ไมถูกตอง ทําให

ประชาชนที่มารวมในวันนัน้เขาใจผิดวาเวทีรับฟังความคิดเห็นฯเป็นเวทีประชามติ และอํานาจการตัดสินใจเป็นของ

ประชาชน !!!

2. EIA/EHIA & SEA ไมใชคําตอบสุดทายของการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม !!!

ตามที่ผมไดอธิบายไวแลวขางตนวา EIA เป็นเพียงการประเมินตามหลักวิชาการกอนที่จะลงมือทําโครงการจริงเทา

นัน้ ดังนัน้ สิ่งที่สําคัญยิ่งกวาคือ การติดตามประเมินการปฏิบัติงานของผูทําโครงการภายหลังจากที่โครงการนัน้ได

ผานความเห็นชอบ EIA/EHIA แลววา ไดมีการทําตามที่ไดรับปากไวในรายงานหรือไม ซึ่งก็มีกระบวนการติดตาม

ประเมินผลตอเน่ืองไดหลายรูปแบบ เชน การจัดตัง้คณะกรรมการไตรภาคีรวมกัน ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากชุม

ชน ภาครัฐ และเจาของโครงการ ซึ่งเหมาะจะใชกับโครงการขนาดใหญ หรืออาจจะกําหนดใหมีการตรวจวัดประเมิน

คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยผูเชี่ยวชาญที่ไดรับความเชื่อถือ ซึ่งอาจจะเป็นหนวยงานรัฐหรือบริษทัเอกชนก็ได และที่

สําคัญที่สุด ก็คือเจาของโครงการก็ยังตองอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐ อยางเชน กรมควบคุมมลพิษ

ซึ่งถาละเลย ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ชุมชนก็สามารถรองเรียนตอเจาหน าที่ภาครัฐ ไมวาจะเป็นกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน หรือคณะกรรมการกํากับกิจการพลัง

งาน (แลวแตวาจะอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานใดตามกฎหมายที่มีอยู)

ผมอยากจะอุปมาเพื่อใหเขาใจงาย โดยสมมุติวา รายงาน EIA/EHIA เป็นเหมือนการสอบเอนทรานซ สิ่งที่สังคม

กําลังทําอยูในเวลาน้ี ก็คือเหมือนการทําใหขอสอบเอนทรานซมันยากมาก ๆ โดยเรียกรองเงื่อนไขและมาตรฐาน

ปฏิบัติที่สูงกวาที่กฎหมายกําหนด โดยลืมไปวาสิ่งที่สําคัญยิ่งกวาการสอบผานไดเขาไปเรียน ก็คือนักศึกษาผูนัน้จะ

ตองรักษาผลการเรียนใหอยูในระดับดี มิเชนนัน้ ก็อาจจะถูกรีไทรไดในที่สุด ซึ่งผมก็เชื่อวา คนที่จะลงทุนในโครงการ

ขนาดใหญเป็นพันลาน หมื่นลาน หรือแสนลานบาท จะยอมมาเสี่ยงหรือ ถาเขาไมมัน่ใจวาเทคโนโลยีที่เขาเลือกใช

นัน้ จะสามารถทําไดตามขอกําหนดและเงื่อนไขเรื่องสิ่งแวดลอมได

3. การเคารพกฎหมาย คือทางเลือกสุดทายที่ทําใหสังคมอยูไดอยางสงบสุข !!!

ผมขออนุญาตกลาวถึงโครงการโรงไฟฟ าถานหินกระบี่และที่ อ.เทพา ซึ่งดําเนินการโดยการไฟฟ าฝ ายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) ซึ่งไดทําการศึกษาประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพตามที่กฎหมายกําหนด เริ่ม

ดําเนินการมาตัง้แตประมาณปี พ.ศ. 2555 สําหรับโครงการกระบี่ และปี พ.ศ. 2557 สําหรับโครงการเทพา ใน



ทามกลางกระแสความขัดแยงทางความคิดของสังคม เน่ืองจากแตละฝ ายไดรับขอมูลมาตางกัน เมื่อบวกกับความ

เชื่อมัน่ยึดมัน่ในตัวบุคคลก็ดี หรือในจุดยืนของฝายตนก็ดี มีการกลาวหาโจมตีวา การทํา EIA/EHIA ไมโปรงใส

ทําโดยบริษทัหรือผูรับงานที่ไมนาเชื่อถือ ฯลฯ เกิดการประทวงแสดงความไมพอใจดวยการเดินขบวนหรือชุมนุม

คัดคาน พอทําจนถึงขัน้ตอนสุดทายที่รายงาน EIA/EHIA ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการชํานาญการ (คชก.)

แลว พรอมที่จะสงให สผ.พิจารณาอนุมัติเห็นชอบตามขัน้ตอนตอไป แตมีฝ ายที่ไมเห็นดวยกับโครงการ ซึ่งก็ยังไม

สามารถพิสูจนไดวาเป็นคนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจริงหรือไม ออกมาประทวงคัดคาน รัฐบาลเองก็ไมกลาตัดสินใจ

ปลอยใหปัญหาคาราคาซัง ซึ่งสงผลตอความมัน่คงทางพลังงานของประเทศ ถาหนวยงานที่มีหน าที่พิจารณารายงาน

EIA/EHIA ไมปฏิบัติตามกฎหมายที่บังคับใชอยู ก็อาจถูกฟ องรองตามมาตรา 157 ในขอหาปฏิบัติหน าที่โดยมิชอบ

หรือละเวนปฏิบัติ ถาเป็นอยางน้ีแลว สังคมจะอยูอยางสงบสุขไดอยางไร?

ผมพิจารณาจากขอมูลแวดลอมโดยถี่ถวนแลว คิดวาทางเดียวที่เราจะสามารถยุติความขัดแยงน้ีไดในระบอบการ

ปกครองประชาธิปไตย ก็คือการทําประชามติ (Referendum) ของผูที่มีสวนไดสวนเสียกับโครงการโดยตรง เพื่อที่

จะใหโครงการสามารถเดินหน าตอไปได และอยางที่ผมไดอธิบายแลววา การผานรายงาน EIA/EHIA เป็นเพียงแค

กาวแรกของการทําโครงการซึ่งมีอายุไมน อยกวา 25 ปี ความสําคัญที่จะทําใหโครงการนัน้ ๆ มีผลกระทบตอสิ่ง

แวดลอมน อยที่สุดภายใตที่กฎหมายกําหนดก็คือ การประเมินติดตามผลการดําเนินงาน โดยที่ชุมชนมีสวนรวม รวม

กับนักวิชาการอิสระนอกพื้นที่ก็ได เพื่อสรางความมัน่ใจวาโครงการที่ดําเนินการนัน้ จะนํามาซึ่งประโยชนสูงสุดตอชุม

ชน ตอทองถิ่น และตอประเทศชาติในที่สุด

สุรพันธ วงษโอภาสี

นักวิชาการอิสระ


