
“กฎหมายสัญชาติใหม” ของขวัญที่กลุมเด็กไรรัฐเฝ า

รอคอย

กิจกรรมวันเด็กปีนี้ผานพนไปแลว เป็นเทศกาลแหงความสุขสําหรับเด็ก ๆ อยางแทจริง ที่จะไดของขวัญ

ชิน้ใหมสมดังที่ตัง้ตารอคอย แตยังมีเด็กอีกกลุมที่ยังคงตัง้หนาตัง้ตารอคอยของขวัญชิน้ใหญสําหรับ

ตนเองเชนกัน เพียงแตของขวัญของพวกเขาอาจดูจะไกลเกินเอือ้มสําหรับกลุมเด็กไรสัญชาติ

เพราะนับตัง้แตมีการบังคับใช พ.ร.บ.สัญชาติ(ฉบับที่4) พ.ศ.2551 และวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 ที่มาตรา 23

มีผลบังคับใช ยังเด็กอีกหลายหมื่นคนที่ยังไมสามารถเขาตามหลักเกณฑตาม มาตรา ๒๓ แหง พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับ

ที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําใหเด็กกลุมน้ีหมดหวังในชีวิต ขาดโอกาสทางสังคมที่ดี  แตแลวเมื่อมี มติ ครม. 7 ธันวาคม 2

553  ไดออกมาประกาศหลักเกณฑการใหสถานะแกบุคคลผูที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ซึ่งจะทําให “เด็กที่เกิดใน

ประเทศไทย” โดยที่ บิดา มารดา เขามาในประเทศไทยกอนวันที่ ๑๘ เดือน มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๘  ไดสัญชาติไทย

ตาม มาตรา ๗ ทวิ วรรค ๒ ตาม พ.ร.บ.สัญชาติ(ฉบับที่4) พ.ศ.2551  ทําใหเด็กที่ไรสัญชาติ ไดมีความหวังขึ้นมาอีก

ครัง้

ดูเหมือนเป็นของขวัญชิน้ใหญที่รอคอยมานานนับปี แตหากพิจารณาอีกนิดจะพบวา ยังมีเงื่อนไขที่คอนขางยาก

สําหรับคนกลุมน้ี เน่ืองจากตามหลักเกณฑการกําหนดสถานะใหสัญชาติไทยนัน้ จําเป็นตองยื่นหลักฐานเอกสารตางๆ

โดยเฉพาะหลักฐานการประกอบอาชีพ  เชน ใบอนุญาติทํางาน  หรือหนังสือรับรองจากสถานประกอบการ  ซึ่งในชีวิต

จริงของกลุมคนแหลาน้ีจะทํางานในไรสวน หรือไรนา มีหลักฐานดวยการรับคาแรงเพียงวันละ 120-200 บาทตอวัน

เทานัน้

นายสุมิตร  วอพะพอ  ผูประสานโครงการจดทะเบียนเกิดและสถานะบุคคล จากองคการแพลน อินเตอร

เนชั่นแนล สํานักงานประเทศไทย ผูครํ่าวอดในดานสถานบุคคลและกลุมคนไรสัญชาติ ไดกลาววา      “สําหรับ

กฎหมายสัญชาติใหมที่ออกมาถือเป็นเรื่องดีที่ทางภาครัฐไดใหความสําคัญกับกลุมคนไรสัญชาติ แตสิ่งที่นาเป็นหวง

คือ กระบวนการพิจารณาสัญชาติและขัน้ตอนในการอนุมัตินัน้ ไมไดมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ

รับคํารอง ระยะเวลาในกระบวนการพิจารณาอนุมัติใหสัญชาติ อีกทัง้ตองผานการกลัน่กรองในระดับ อําเภอ ระดับจัง

หวัด และสุดทายระดับกรม และอีกทัง้การเตรียมเอกสารในการยืนคํารองตองมีใบอนุญาตทํางาน และตองมีคน

รับรองวาประกอบอาชีพสุจริต อีกดวยแลว ชาวบาน กลุมบุคคลไรสัญชาติ มีชีวิตอยูบนภูเขาสูง ประกอบอาชีพตาม

วิถีชีวิตตามบริบทของสังคมบนดอยแลว จะมีนายจางที่ไหนที่จะรับรองเคาทํางาน จะไปขอใบอนุญาตทํางานกับใคร”
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นอกจากใบประกอบอาชีพที่จําเป็นตองมีแลว ยังตองมีบุคคลรับรองที่นาเชื่อถืออีก 2 คนอีกดวย ซึ่งก็เป็นเรื่องยาก

อีกเชนกันในการที่จะขอใหนายจางเป็นผูรับรอง เพราะสวนใหญกลุมคนไรสัญชาติเหลาน้ีสวนใหญก็จะมีผูรับรองเป็น

ผูใหญบานหรือหัวหน าชุมชนเทานัน้ ผลลัพธไมไดตกแคเพียงกลุมคาแรงงาน แตไปสูกับเด็กไรสัญชาติ แบบไมตอง

สงสัย เมื่อเด็กเหลาน้ียังไมไดรับการพิสูจนใหมีสัญชาติไทย การเขาถึงสิทธิขัน้พื้นฐานตางๆ ก็ยากตาม

อาบะ แชโปกู เด็กสาวชนเผาอาขาวัย 19 ปี เกิดและโตในประเทศไทย แตพอแมอพยพจากประเทศพมา พรอมๆกับ

การเป็นคนไรสัญชาติทัง้ครอบครัว ทําใหแทบจะไมมีโอกาสเขาถึงบริการดานสาธารณสุขและการศึกษาที่มีคุณภาพ

ไดเลย “กฎหมายใหมที่ออกมาก็ถือวาใหโอกาสพวกเราไดมาก แตอยากใหยืดหยุนมากกวาน้ีในเรื่องของการหาหลัก

ฐานดานการประกอบอาชีพ พอแมของพวกหนูสวนใหญทํางานแตในไรสวน ไดเงินคาจางนิดเดียว จะหาใบประกอบ

อาชีพคงจะยาก สวนหาคนที่นาเชือถือมารับรองก็มีแตพวกเรากันเอง หรือผูใหญบานที่เราเคารพ แตสวนใหญก็เป็น

คนที่เรารูจักและเขียนหนังสือไมได ก็ยากที่เราจะไดเขาถึงการเป็นคนไทย”

นางมหา คิวบารรูเบีย ผูอํานวยการองคการแพลน อินเตอรเนชัน่แนล สํานักงานประเทศไทย องคกรดานสิทธิเด็ก

กลาววา “ถาคุณเป็นคนไรสัญชาติ คุณก็คือคนที่ไมมีตัวตน เมื่อคุณหายไป ก็จะไมมีใครรูเลย คุณไมสามารถที่จะเขา

ถึงสิทธิดานการศึกษา หรือดานสาธารณสุข หรือหางานทําได ซึ่งลูกของคุณก็จะประสบปัญหาเหลาน้ี สําหรับกฎหมาย

ใหมที่ออกมาใหบุคคลที่เกิดในประเทศไทยกอนปี 2538 ไดมีโอกาสยื่นคํารองขอสัญชาติไทยนัน้ ถือเป็นของขวัญ

สําหรับเด็กไรสัญชาติใหมีตัวตนขึ้นมาได ดิฉันแคเพียงหวังวาหนทางในการเขาถึงการไดสัญชาติของพวกเขาจะงาย

ขึ้น”
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